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Habitat 11l: Diagnosis of the last 20 years and
challenges for the future in the context of a
sustainable urban development

Habitat I1l: Diagnéstico dos ltimos 20 anos e
desafios para o futuro no contexto de um
desenvolvimento urbano sustentavel

Entrevista com o Doutor Arqt. Avelino Oliveira, Secretario
Metropolitano da Area Metropolitana do Porto (AMP)*

O Prof. Doutor Arquiteto Avelino Oliveira é investigador do Centro de Administra-
¢do e Politicas Pablicas, do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Uni-
versidade de Lisboa. Natural da cidade do Porto, doutorou-se em 2012 na Univer-
sidade Fernando Pessoa e faz atualmente parte dos conselhos cientificos de véarias
revistas internacionais. E o autor de obras como A Casa Compreensiva - um percurso
sobre a concegdo arquiteténica das tipologias de habitagdo. Lecionou durante mais de
dez anos no curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Fernando Pessoa, e
desde dezembro de 2013 que exerce funcdes de Secretario da Comissdo Executiva
da Area Metropolitana do Porto (AMP), uma das instituicdes que colaborou na ela-
boracg&o do relatério para a conferéncia internacional Habitat III.

A Area Metropolitana do Porto foi uma das entidades que recentemente
participou na elaboracido do relatério nacional para a conferéncia Habitat III
- a conferéncia internacional sobre habitacdo e desenvolvimento sustentavel
urbano, organizada pelas Nagdes Unidas e que em 2016 terd lugar em Quito
e no Equador. Realizando-se a cada 20 anos, este evento foi precedido pelas
conferéncias Habitat I (em 1976) e Habitat IT (em 1996). Os resultados desta
conferéncia serao materializados numa Nova Agenda Urbana para o séc. XXI,
reforcando o compromisso politico com a habitagdo condigna e o desenvolvi-
mento urbano sustentavel.

A participagdo de cada Estado-membro implica a elaboragao de um rela-
tdrio nacional com um balango sobre os resultados alcancados desde a ultima

* Entrevista realizada por Pedro Rodrigues (CAPP/ISCSP).
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conferéncia, bem como sobre os problemas verificados no contexto especifico
de cada pais. O relatério portugués resulta da colaboragdo de mais de 70 co-
laboradores de cerca de 30 organismos da Administragdo Central do Estado,
dos governos das regides auténomas, das Areas Metropolitanas do Porto e de
Lisboa e da Associagao Nacional dos Municipios Portugueses. O documento
aborda seis areas distintas, ainda que interrelacionadas: Demografia Urbana,
Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano, Ambiente e Urbanizacio,
Governanga Urbana e Legislagdo, Economia Urbana, Habitagdo e Infraestru-
turas Bésicas.

A importéancia do relatério nacional como uma referéncia futura é sub-
linhada por Avelino Oliveira, que nota o rigor metodoldgico como uma das
preocupagdes centrais durante a sua elaboragao. Para o investigador, “Estamos
a falar de documentos, que sao documentos que depois servem de base a quem?
Servem os investigadores, pois sustentam-se nos documentos elaborados por
aqueles que pensam sobre a cidade, ou sobre o espago urbano como um todo,
ao nivel mundial, e que depois permitem que qualquer investigador os consulte
sempre que é necessdrio fazer uma referéncia. E uma pega que serd citada mi-
lhares de vezes, ou utilizada milhares de vezes”. Foi deste modo essencial a
articulagdo com a Dire¢ao Geral do Territério (DGT), a entidade “que ficou
com a incumbéncia de fazer este trabalho, decidiu fazer uma amostragem de
entidades que queria na colaboragdo e fazer uma equipa multidisciplinar, que
era isso que estava no dmbito da metodologia de trabalho”. Assim, refere, “a
metodologia ficou a cargo da DGT, e portanto, tinha uma estrutura bem defi-
nida, com os pontos focais e os temas balizados”. Ou, de outro modo, “quem
estava a coordenar define os contentores dos temas e define qual é a estrutura e
define a forma como depois trabalha, define a sua equipa, agora o contetido que
se iria desenvolver foi o que nos requereu maior atengdo”. O Secretario Metro-
politano nota como ao nivel da AMP, as principais preocupag¢des residem na
correta utilizagdo dos indicadores, “porque se nés tivermos no Habitat III in-
dicadores erréneos sobre a Area Metropolitana, isso depois pode ter impacto
a montante, em todos os trabalhos de investigagdo que usarem o Relatdrio
Habitat III como base”.

1. Demografia Urbana e Planeamento do Territério

A importancia destes problemas é relevante, para Avelino Oliveira, no con-
texto das frequentes modificagdes e dinamicas das quais a AMP é exemplo
“Vamos supor. Repare o caso da AMP. Em 2013, mais um municipio passou a
fazer parte desta entidade. Se recuar dois anos, tinha menos dois”. Estas mu-
dangas dificultam o trabalho em muitos estudos empiricos e “Por exemplo,
no caso das Areas Metropolitanas, é muito comum existirem trabalhos e obser-
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vagoes cuja definigdo das fronteiras, os resultados estatisticos, etc., ndo estdo
exatamente como sdo na realidade”. Para além da preocupa¢ao com a corre¢iao
dos dados, estas mudangas poderdo ter também outras repercussoes, pois “se
aqueles indicadores estiverem incorretos e se houver alguma dissondncia, isso
para nés acaba por ndo estabilizar a estrutura sub-regional, ndo estabiliza no
sentido em que todos os documentos que comegam a ser escritos, e que conta-
minam depois todas as pegas, podem ndo encaixar uns com os outros, e isso é
o pior”.

Este podera ser um problema que se refletira mesmo ao nivel da identifi-
cagdo da populagido com a Area Metropolitana onde reside. “Quando eu digo
um problema de identidade exemplifico, vejamos, se é muito fdcil a um cida-
ddo aqui da drea urbana de Lisboa dizer «Ndo, ndo, eu vivo em Lisboa porque
eu vivo aqui no niicleo central urbano de Lisboa», quando a gente comeg¢a a
ir para as periferias, esses processos identitdrios sdo distintos. Se a gente vai
para a margem sul - e estou a falar de Lisboa que é para ndo falar do Porto,
mas ld o processo é igual - se formos para a margem sul, o processo identitdrio
ja se altera ligeiramente”. As questoes de demografia urbana foram tratadas
pela AMP no relatério nacional na perspetiva do diagnostico como ponto de
partida para os novos desafios. Neste sentido, segundo Avelino Oliveira, “A
nossa estrutura, em termos de diagndstico, é uma estrutura de povoamento que
apresenta assimetrias”, as quais “se tém vindo a acentuar nas tltimas décadas,
nomeadamente com a litoralizac¢do”. A bipolarizacdo em torno das duas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto é outra das assimetrias da distribuigdo da
populagdo no territério portugués. O Secretario Metropolitano sublinha os
pontos indicados no diagndstico do relatério realizado no ambito do Habi-
tat III. “Temos uma estrutura de ocupagdo muito difusa e extensiva, com um
tipo de ocupagdo urbana-rural, ou seja, ndo concentrada, muito baseada na
pequena industria de cardter familiar. E, portanto, no caso de Lisboa e no caso
do Porto existe uma bipolarizacdo em torno da faixa litoral. Isso traz algu-
mas dificuldades e traz alguns desequilibrios. Portanto, o que é que nds temos
de referir como grande desafio? Equacionar as novas tendéncias demogrdficas,
o refor¢o de uma organizagao mais policéntrica, ou seja, definir uma agenda
para refor¢ar os centros urbanos. Portanto, uma politica de cidades, o que se
apresenta como decisivo no curto/médio prazo para consolidar e melhorar o
sistema urbano”.

Neste contexto, sera particularmente importante a implementagao de
“politicas que assegurem condigoes de mobilidade espacial e de conectividade”.
Asseguradas as ligagdes para uma rede de centros urbanos, sera entao possivel
“promover as cidades” no sentido de “potenciar a complementaridade entre
centros, entre niicleos urbanos, e a formalizagdo de redes de especializa¢do”.
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Para o Secretario da AMP, as especializagoes dos diferentes territdrios cons-
tituem a chave para esta complementaridade, com efeitos também ao nivel
da demografia. Um exemplo ilustrativo é o municipio de Arouca, um dos 17
Municipios da Area Metropolitana do Porto. Na margem do Rio Paiva, os
passadicos que caraterizam o Municipio representam 8 quilémetros de atra-
¢do turistica e valor ambiental que ndo apenas aumentam a procura por um
territorio distante, como atuam também como “fator de coesdo e de refor¢o so-
cial” entre os diferentes atores locais. Os processos que geram a coesao social
serdo assim uma das possiveis respostas aos efeitos da litoralizagdo. Ou como
ilustra Avelino Oliveira, esta “perspetiva de coesdo territorial”

“Quando vocé aterra no aeroporto do Porto, tem que perceber que existe
uma sub-regido, ou um territorio que tem valores enddégenos muito interessan-
tes e isso tem processos de contaminagdo que valorizam esses territorios”. Ou
por outras palavras, “o que é que serd do Porto sem a valorizagdo que lhe dd
todo o Vale do Douro? O que é que serd do Porto sem os seus territorios envol-
ventes?”. Nao faltam exemplos para a complementaridade entre as comunida-
des piscatdrias, rurais e os territorios industriais. “Em termos de produgdo e de
crescimento, é muito bonito ter o Porto de Leixoes, e dizer que o Porto de Lei-
x0es estd a crescet, mas é importante perceber que todos os territorios envolven-
tes contribuem para esse processo”. O que estard em causa sera “uma perspetiva
global do territorio e saber que todas as pegas tém importdncia”. O conceito de
“redes de cidades” adquire assim aqui especial relevincia na complementari-
dade entre as diferentes regides, sobrepondo-se nessa medida aos processos
que se tém concentrado nas zonas litorais. Voltando ao exemplo da Area Me-
tropolitana do Porto, “nds temos cerca de sessenta quilémetros de faixa litoral.
Mas ndo € apenas nesses sessenta quilometros que nos vamos conseguir poten-
ciar a regido”. Esta ¢ uma nova perspetiva caraterizada pela policentralidade.
“Se nés passamos de um contexto que no século XX era marcado pelo centro e a
periferia, e depois comegamos a ter territérios suburbanos, nés percebemos que
com o contexto da policentralidade nés temos que olhar para esses territorios
de outra maneira, e nomeadamente vé-los em rede, mas ndo sé uma rede ur-
bana ou material, ou fisica. Ela tem esse contexto, mas também tem o contexto
imaterial - uma rede econémica, uma rede com valores ambientais, etc. Por
isso € que nos nossos contributos para o Habitat 111 trabalhamos os temas da
demografia, mas em simultdneo com o ordenamento do territério, procurando
que todas as pegas se encaixem. Tudo ligado com uma nova agenda’.

Esta nova agenda parte do diagndstico dos ultimos vinte anos para apren-
der com as experiéncias do passado. E aqui, a falta de capacidade para o pla-
neamento multinivel serda um dos aspetos que, para Avelino Oliveira, mais
precisa de ser pensado. “Ou seja, nés nem sempre nos demos bem com o excesso
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de sectorizagdo nas atividades de planeamento. E uma distancia grande entre
a administragdo central e depois a administragdo local, e portanto, no meio
acabaram por ficar perdidas uma série de oportunidades e uma série de do-
cumentos que sdao extremamente fundamentais”. Apesar das melhorias que se
seguiram a adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia, a falta
de planeamento multinivel representam ainda desafios para o futuro. “Desde
as vulnerabilidades as alteragoes climdticas, até as questoes da urbanizagdo
difusa, etc., como é que é possivel que nés estejamos apenas agora a tomar cons-
ciéncia de que, provavelmente, um plano diretor municipal era feito de uma
forma demasiado isolada do municipio do lado?” Esta articulagdo é neces-
saria, e no futuro terd de atuar tanto “entre as diferentes partes mas também
entre diferentes patamares, ou seja, ela tem de ser horizontal e vertical”.

2. Ambiente, Urbanizagado e Transportes

O ambiente foi outra das areas em que incidiu o diagnoéstico realizado para
o relatdrio nacional no 4mbito do Habitat III. Entre os problemas apontados,
encontra-se a falta de recursos humanos com a formagdo necessaria para en-
frentar as elevadas vulnerabilidades do territério portugués aos efeitos das al-
teragoes climaticas, tanto ao nivel da disponibilidade de financiamento para a
adog¢ao de medidas infraestruturais, quer ao nivel da organizac¢ao dos servigos
e dos instrumentos de resposta a estes problemas, como por exemplo no caso
dos setores de prote¢ao civil. Para Avelino Oliveira, esta questdo encontra-se
relacionada com o recente debate sobre a regenera¢ao dos centros urbanos,
porque “se nés estivermos a qualificar melhor os centros urbanos, estamos a
criar melhores infraestruturas bdsicas, com melhores niveis de seguranca, com
capacidade de responder a situagcées mais complicadas, e portanto eles estdo
melhor preparados para aos diferentes contextos”.

Outro dos problemas sera a “dependéncia excessiva do transporte indivi-
dual” e o maior consumo energético que esta implica. A par de uma urbani-
zagdo extensiva, estas realidades tornam necessarias “estratégias de mitiga¢do
e politicas de ordenamento do territério que refutam os desafios impostos pelas
alteragoes climdticas”. Neste sentido, sera importante o mapeamento dos peri-
gos com origem climatica. Esta é uma drea em que estdo ja a ser desenvolvidos
varios projetos no sentido de realizar “um planeamento de medidas cautelares
das alteragoes climdticas e dos principais instrumentos de politicas de gestdo
territorial”. No que trata especificamente da dependéncia do transporte in-
dividual, Avelino Oliveira considera absolutamente fundamental o “acesso a
meios e redes de transportes puiblicos mais sustentdveis”. Mas aponta também a
necessidade de “olharmos o transporte puiblico de uma forma diferente”.
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“Um dos aspetos que a mim mais me preocupa, é que as pessoas geralmente
tendem a comparar o transporte publico e o transporte individual ponto-a-
-ponto. O que é que é o ponto-a-ponto? Eu vou daqui para ali, e de carro de-
moro tanto, e de transporte publico demoro tanto. Mas isso pode ser visto de
outra maneira. Eu vou daqui para ali, e demoro tanto a chegar ld de carro, mas
depois tenho de procurar estacionamento, e nio é so o que eu gasto em gasolina,
¢ 0 que eu gasto em parque de estacionamento, em multas de estacionamento,
aquilo que eu perco em tempo com o trdnsito, muitas vezes isso ndo entra na
equagdo”. Nesta perspetiva, o transporte publico tera também outras vanta-
gens, pois “se eu for daqui para ali, se eu for em transporte ptiblico, eu posso ter
wi-fi ja dentro do transporte publico, eu posso ir a trabalhar, eu posso ir a ler,
eu tenho uma relagdo social diferente no transporte ptiblico que ndo tenho no
transporte individual”.

Como medidas de mitigagdo dos problemas que resultam da utilizagao do
transporte individual, o Secretario Metropolitano aponta para a necessidade
de medidas penalizadoras que terdo necessariamente de se fazer acompanhar
pela oferta de alternativas. A promocio dos “modos suaves” constitui outro
ponto de relevincia, dado que a dependéncia do transporte individual tem
vindo a aumentar também para os percursos curtos, segundo o Secretario
Metropolitano. “Temos baixas utilizacées de modos suaves. Nos tiltimos dez
anos tivemos uma diminuicdo significativa dos percursos a pé. As pessoas, a
medida que foram tendo melhoria na sua qualidade [de vida], na sua relagdo
econdmica, na sua economia pessoal, investiram muito em automoveis”. Esta
melhoria das condi¢des econdémicas da populagao teve também consequén-
cias menos positivas. “Temos uma grande percentagem de viagens de curtis-
sima duragdo e de curta distancia que sdo feitas de automéveis que podiam ser
substituidas por outros meios de transporte, que nem sequer era preciso usar o
transporte publico, podem ser modos suaves, podem ser feitas a pé, de forma
pedonal ou até de bicicleta. Temos baixos indices, alids, temos um baixissimo
indice de utilizagdo da bicicleta em Portugal”. Ainda assim, a utilizagdo da
bicicleta tem aumentado, facilitada pela implementagido de sistemas publicos
que possibilitem este tipo de préaticas em meio urbano. No caso especifico do
Porto, “também tem aumentado significativamente a utiliza¢do da bicicleta,
mas temos alguma dificuldade em implementar um sistema puiblico, nos mol-
des em que estd a acontecer em Lisboa. Aqui na capital ja estd em fase de imple-
mentagado, porque jd foi a concurso um sistema de implementagao de bicicletas
publicas, vulgo em inglés, bike-sharing, que foi feito através da EMEL”. Para
além de dificuldades relativas a propria morfologia do territério, o processo é
mais complexo do que em Lisboa dada a necessidade de articulacio entre os
varios municipios. “No Porto temos mais dificuldade, por varias razées. Desde
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logo geogrdficas, topogrdficas, mas também por necessariamente passar por ser
um processo intermunicipal, necessitando de uma entidade gestora que tam-
bém o seja”.

3. Economia Urbana

A evolugido no nivel de desenvolvimento das economias locais, através da cria-
¢do de polos de competitividade e refor¢o de atratividade constitui uma das
ideias-chave do relatorio para o Habitat ITI, no tema da Economia Urbana. Mas
ja existiram varios programas de apoio ao desenvolvimento das economias
locais, e ainda que as suas vantagens sejam reconhecidas, o diagnéstico dos
ultimos vinte anos nota também assimetrias na sua distribui¢ao. Para Avelino
Oliveira, “Existem, muitas vezes, nesses programas uma tendéncia de fixagcdo
naqueles territorios que jd de si sdo mais competitivos. E portanto, dificultam
os territérios que precisam de alavancagem para aceder a financiamento”. Isto
acontece porque no acesso a estas oportunidades existem frequentemente
questdes burocrdticas ou tecnocraticas que as tornam mais acessiveis “aos
municipios ou as entidades que estdo mais preparadas e tecnicamente mais
habilitadas”. A solugdo sera o recurso ao mapeamento de necessidades e de
decisdes que tenham em vista a coesao entre os diferentes territdrios e cen-
tros urbanos. “O que acontece é que [nos] protegemos sempre naquele processo
que estd melhor elaborado e ndo naquela que é a melhor decisdo estratégica’.
Pelo contrario, Avelino Oliveira defende que “as escolhas que tém de ter uma
matriz, por um lado, técnica no sentido em que assegurem o cumprimento que
temos de dar a dinheiros puiblicos, mas por outro lado, politica na sua dimensdo
estratégica”. Esta dimensao politica corresponderia a identificagdo de neces-
sidades em setores especificos, nos quais o investimento realizado se podera
adequar a uma estratégia de coesdo. Ou de outro modo transformar as neces-
sidades em vantagens que contribuam também para os setores e territdrios
adjacentes dentro de uma estratégia nacional comum. A titulo de exemplo,
“aquele setor tem uma vantagem nas carateristicas de hotelaria, no contexto da
industria, etc., e precisa de um programa de formagdo especifico, e portanto -
aquilo tem de ser um cluster”.

4. Participacao publica

A cultura de participagao publica sera outra area importante ao nivel do pla-
neamento, salientada pelo Secretario da Area Metropolitana do Porto. Na
opinido de Avelino Oliveira, em Portugal “confunde-se participagio puiblica
com discussdo publica”. Explica como “ndo sdo a mesma coisa. Ter «participa-
¢do publica» num documento estratégico significa que a populagdo deve estar
envolvida, fornecer contributos e com um processo de relagdo identitdria — hd
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alguma coisa que se ganha e hd alguma coisa que se da de um lado e se recebe
do outro”. A diferenga reside precisamente no envolvimento das populagdes
nos procedimentos de elaboragdo e nos momentos-chave do planeamento, ao
contrario do que sera apenas a sua validagdo apds a elaboragdo. “Nos processos
de participagdo publica, nomeadamente quanto aos paises mais desenvolvidos,
a participagdo publica estd envolvida no processo de construgdo e ndo no pro-
cesso de validag¢ao”. Em Portugal, “um exemplo relativamente bom” serdo os
Or¢amentos Participativos dos municipios. “Agora, quando vocé tem a dis-
cussdo publica do Plano Diretor Municipal, em que momento é que a popula-
¢do participou?” Ainda que esta participagdo seja frequentemente a intengéo,
“verdadeiramente, ndo hd uma série de patamares intermédios, ndo estd criada
uma cultura em que as pessoas se preocupem ‘Estd-se a fazer um plano de or-
denamento para a minha cidade, como é que eu vou participar? E em que fase
é que eu posso participar, aqui? Entdo eu quero saber, eu quero acompanhar”.

O cenario ndo ¢, ainda assim, completamente negativo. “Claramente, neste
momento, os processos de participagdo publica estdo a evoluir em Portugal, es-
tdo a comegar acompanhar outras tendéncias. Hd cada vez mais participagdo
publica, ndo had duvida nenhuma, também acho que hd cada vez melhor par-
ticipagdo publica. O que nés ainda ndo estamos é a obter os resultados dessas
melhorias. Porqué? Porque nés viemos provavelmente de modelos cuja cultura
de participagdo publica é diminuta. E ainda temos uma cultura de participagdo
publica, na minha opinido, muito direcionada para a critica e para um modelo
avaliativo. Em que o publico se poe perante alguém, um alguém incognito, que
é técnico, que é decisor, que lhe apresenta, e ele critica, portanto, ele avalia
se aquilo serve ou ndo. Isso ndo é, verdadeiramente, aquilo que sdo as novas
tendéncias de participagdo publica, que é envolver a populagdo”. Esta sera en-
tdo uma das dreas em que “nds percebemos que temos caminho a melhorar.
Mas quando digo isto, devo sempre meter um sublinhado, para que as pessoas
ndo confundam participagdo publica com discussdo publica. Porque nés temos
debate, se calhar temos mais debates que os paises mais desenvolvidos na par-
ticipagdo publica. Nos temos imensos debates. O problema ndo é o debate, o
problema é contribuir para o processo de construgdo da decisdo”.

Mais informac&o sobre o Habitat Il esta disponivel em: http://habitatiii.dgterritorio.pt
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