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Resumo
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das Grandes Opgdes do Plano para 2016-
2019, aprovadas pela Lei n.° 7-B/2016, de
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accdo dos Governos no que tange a politica
econémica e social.
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«Hd alguma coisa que ndo estd a funcionar nesta maciga,
pesada Unido. Mas ndo vamos deitar fora o bebé com a dgua
do banho».

Papa Francisco (26 de Junho de 2016)[

1. Em jeito de Prélogo

Parece obrigatério comegar qualquer trabalho de estudo ou investigagéo res-
saltando a importancia ou transcendéncia do tema eleito. Todavia, acredi-
tamos que, tratando-se da Politica de Portugal para a Europa nos préximos
quatro anos, tal nos exonera, ainda que em parte, desta necessidade. O que
surge refor¢ado quando a integracdo europeia, sabemo-lo, vive um tempo de
grandes duvidas, interrogagoes e, sobretudo, de escolhas, marcado recente-
mente pela decisao da saida do Reino Unido.

Nio conhecemos melhor ambito para depurar o tema do que as Grandes
Opgoes do Plano, pois é nestas que sdo apresentadas as principais orientagdes
para a politica econdmica e social a aplicar pelo Governo, vindo a enquadrar
e modelar a elaboragdo do proprio Or¢amento, conforme imposto pelo artigo
105.°, n.° 2, da Constitui¢ao. Donde que, in limine, faremos uma incurséo so-
bre o enquadramento legal que subjaz as Grandes Opgdes do Plano. Conheci-
das depois, em tracos gerais, as Grandes Opgoes, teremos ocasido de analisar
alguns dos desenvolvimentos ja empreendidos.

Por fim, uma pequena confissdo, que estimamos ser devida. A elei¢do
deste tema revelou-se quase como natural, com o propdsito de reflectir e, so-
bretudo, partilhar a modesta experiéncia dos Autores nas veredas das Gran-
des Opgoes do Plano, em particular nos trabalhos do Comité Econémico e
Social Europeu (CESE) e no Conselho Econémico e Social (CES), este ultimo
incumbido constitucionalmente da elaboragido de um Parecer, como modus
de participagdo da sociedade civil. Acabando também por servir de homena-
gem, ainda que simples, a varias personalidades de reconhecido mérito com
quem, entdo, tanto pudemos aprender trabalhando?.

1 Em comentario ao Brexit decidido pelos britanicos no dia 23, na viagem de regresso a Roma apés
a visita papal a Arménia.

2 por todos, ndo podemos nem queremos esquecer Henrique Nascimento Rodrigues e José da Silva Lo-
pes, antigos e saudosos Presidentes do CES, os quais deixaram uma marca indelével na promogido
da participagdo da sociedade civil nas decisées dos érgéos de soberania.
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2. Do enquadramento legal das Grandes Opgées do Plano

A Lei das Grandes Opgoes do Planol®!, de ambito nacionall®, tal como a
Lei do Orcamento do Estadol’], é proposta pelo Governo, acompanhada de
relatdrios que a fundamentem e aprovada pela Assembleia da Republica, nos
termos dos artigos 91.°, n.° 2 e 161, alinea g), da Constituigdo da Republica
Portuguesa. Iniciando o processo or¢amental e vindo a enquadrar e modelar
a elaboragido do Orgcamento (artigo 105.°, n.° 2, da Constituicao)Ll.

A elaboragao da proposta de Lei das Grandes Opgoes tem a participagao
da sociedade civil, através dos representantes das organizagdes representati-
vas dos trabalhadores, das actividades econdmicas e das familias, com assento
no Conselho Econdémico e Social, 6rgao de consulta e concerta¢ao no dominio
das politicas econémica e social (artigo 92.°, n.° 1, da Constituigdo). A matéria
do regime dos planos de desenvolvimento econdémico e social inscreve-se na
exclusiva competéncia legislativa da Assembleia da Republica, salvo autoriza-
¢do0 ao Governo [(artigo 165.°, n.° 1, alinea m), da Constituicao].

E com base na Lei das Grandes Opgdes que o Governo, no exercicio da sua
competéncia administrativa, elabora planos e fa-los executar — artigos 91.°, n.°
1, e 199, alinea a), todos da Constituicao.

Na sua versio inicial, a actual Constitui¢do estabelecia, como incumbén-
cia prioritaria do Estado, a criagdo das estruturas juridicas e técnicas neces-
sarias a instauracao de um sistema de planeamento democratico da economia
[(artigo 81.°, alinea I)]. Assim o erigindo como um dos principios fundamen-
tais da organizagdo econdmica (artigos 91.° e seguintes).

A Lein.° 31/77, de 23 de Maio, veio aprovar o sistema e organica de planea-
mento, bem como a composi¢do do Conselho Nacional do Plano. Aprovadas
as Grandes Opcoes pela Assembleia da Republica, o Plano, cuja elaboragiao
e execugdo estava a cargo do Governo, obedeceria as mesmas, definindo os
objectivos e metas a atingir, assegurando a compatibilizagdo dos varios do-
minios do planeamento, nas suas componentes econdmicas, sociais e fisicas, e
bem assim garantindo o aproveitamento e afectagao dos recursos necessarios
a sua concretizagdo. Competindo a Assembleia a apreciagdo dos respectivos
relatérios de execugao. (artigos 3.2, n.° 1, e 4.2, n.° 1 e 2, da referida Lei).

A coordenagao da elaboragio do Plano ficava a cargo do Conselho Nacio-
nal do Plano, érgao constitucional (artigo 94.°, n.° 2, da Constituigdo, na sua

3 As Grandes Opgdes do Plano para 2016-2019 foram aprovadas pela Lei n.° 7-B/2016, de 30 de Margo.
4 Distintamente dos planos locais (artigo 237.°).
5 0 Orcamento do Estado para 2016 foi aprovado pela Lei n.° 7-A/2016, de 31 de Marco.

6 0 Orcamento ndo s6 terd que seguir o estabelecido nas Grandes Op¢des do Plano, como atender as
obrigacées decorrentes de lei ou de contrato.
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versdo inicial), cabendo-lhe pronunciar-se sobre as Grandes Op¢oes do Plano
antes da sua aprovacao pelo Governo e pela Assembleia da Republica - artigo
172, n° 1, alinea b), da mencionada Lei n.° 31/77.

Esta Lei veio a ser revogada pela Lei n.° 43/91, de 27 de Julho (Lei-Quadro
do Planeamento), menos rigida, e que aprofunda as componentes politica e de
participagdo no processo de planeamento.

Segundo a Lei-Quadro, integram a estrutura do planeamento nacional
as Grandes Opgodes dos Planos, a aprovar pela Assembleia da Republica, os
planos anuais e os planos de médio prazo. Sendo que as primeiras devem fun-
damentar a orientagdo estratégica da politica de desenvolvimento econémico
e social, cujos planos reflectem a estratégia de desenvolvimento econémico e
social definida pelo Governo, tanto a nivel global como sectorial e regional,
no periodo de cada legislatura. A Lei das Grandes Opgoes correspondentes a
cada plano é acompanhada de um relatério fundamentado em estudos pre-
paratorios e define as opg¢des globais e sectoriais (artigo 2.°, da Lei-Quadro).

A elaboragdo dos planos rege-se, entre outros, pelo principio de precedén-
cia da definigdo por Lei das Grandes Opgdes relativas a cada plano - artigo 4.°,
alinea b), da Lei-Quadro. Pelo que, a elaboragdo e aprovagdo dos planos deve
ser precedida da aprovagao, pela Assembleia da Republica, da Lei definidora
das Grandes Opgoes correspondentes a cada plano. Competindo ao Governo,
ndo sem antes a emissdo de parecer do Conselho Econémico e Social, apresen-
tar a Assembleia da Republica a proposta de Lei das Grandes Opgdes corres-
pondentes a cada plano, devendo esta proposta ser acompanhada de relatério
sobre as grandes opg¢des globais e sectoriais, incluindo a respectiva funda-
mentagao com base nos estudos preparatorios (artigo 9., da Lei-Quadro).

Pela Lei n.° 1/89, de 8 de Julho (Segunda Revisdo Constitucional)), foi
aditado um novo artigo 95.°, instituindo o Conselho Econémico e Social (CES),
como 6rgio de consultal® e concertagdo no dominio das politicas econdmica e
social, participante na elaborac¢do dos planos de desenvolvimento econémico

7 Artigo 69.°n.° 2.

8 Segundo José da Silva Lopes, que foi o segundo presidente do CES (1996-2003), na descricdo feita
como testemunho para o sitio do CES (http://www.ces.pt/78/mais), «Essa fungdo é desempenhada ba-
sicamente através de pareceres solicitados pelo Governo, de pareceres de iniciativa do préprio Conselho, de
debates e de conferéncias. Sequndo a opinido que fui adquirindo com a experiéncia, para que tal fungéo se
torne mais produtiva e mais eficaz serd vantajoso que se removam vdrias das dificuldades que tém vindo a
ser encontradas até agora. Entre tais dificuldades sdo de destacar as sequintes: a reduzida frequéncia das
consultas ao CES por parte do Governo e da Assembleia da Repdblica, de que tem resultado um nivel de par-
ticipagdo consultiva da sociedade civil nas decisdes desses dois érgdos do Estado inferior ao que seria para
desejar; as limitagGes e condicionamentos respeitantes ao direito de iniciativa na elaboragéo de pareceres; e
algumas imperfeicGes no que respeita a representatividade das instituigées da sociedade civil que integram
o Conselho, cuja composicdo nem sempre terd, por isso, a eficdcia adequadas.
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e social e exercendo as demais fungoes que lhe sejam atribuidas por lei (n.° 1).
Sucedendo ao Conselho Nacional do Plano®. Posteriormente, por meio da Lei
Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro (Quarta Revisio Constitucional)i20l,
o artigo 95.° da Constitui¢ao passa a artigo 92.° e, expressamente, o legislador
faz participar o CES na elaboragado das «propostas das grandes op¢oes».

O legislador constitucional remete para a lei ordindria a definicdo da
organiza¢do e do funcionamento do CES, bem como do estatuto dos seus
membros. Quanto a composi¢do do 6rgao — matéria da reserva relativa de
competéncia legislativa parlamentar!™ [(artigo 165.2, n.° 1, alinea m), da Cons-
tituicdo] -, fica assegurado que terdo que fazer parte representantes do Go-
verno, das organizagdes representativas dos trabalhadores, das organizagoes
representativas das actividades econdmicas, das regides auténomas e das au-
tarquias locais, e, a partir de 1997, das familias.

Consequentemente, temos a Lei n.° 108/91, de 17 de Agosto (“Lei do Con-
selho Econdmico e Social”), que conheceu vérias alteragdesi*?. O Regula-
mento de funcionamento do CES foi aprovado em sessdo do plenario de 21 de
Maio de 1993 e publicado no Diario da Republica (I Série), n.° 162, de 13 de
Julho de 1993.

Segundo a Lei do CES, de entre as variadas competéncias do 6rgao, surge
enunciada em primeiro lugar a de «Pronunciar-se sobre os anteprojectos das
grandes opgoes e dos planos de desenvolvimento econdémico e social, antes de
aprovados pelo Governo, bem como sobre os relatorios da respectiva execugdo»
— artigo 2., alinea a).

Integram o CES um presidentel*?], quatro vice-presidentes, eleitos pelo
plenario! do Conselho, oito representantes do Governol®®l, oito represen-

® Que havia sido instituido pela prépria Constituicdo, logo em 1976 (artigo 94.%, n.° 2), com a incum-
béncia de coordenagido na elaboragdo do Plano.

10 Artigo 61.°.

1 E da exclusiva competéncia da Assembleia da Repiiblica, salvo autorizagio ao Governo, legislar
sobre a matéria da composigdo do CES. No entanto, atente-se, as leis de autorizagdo legislativa

estdo obrigadas a definir o objecto, o sentido, a extens&o e a dura¢do da autorizagdo, a qual pode
ser prorrogada (artigo 165.°, n.° 2).

12 palasLeisn.° 80/98, de 24 de Novembro, 128/99, de 20 de Agosto, 12/2003, de 20 de Maio, 37/2004,
de 13 de Agosto, 75-A/2014, de 30 de Setembro e 135/2015, de 7 de Setembro. E que foi objecto de
regulamentacdo pelo Decreto-Lei n.° 90/92, de 21 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelos
Decretos-Lei n.° 105/95, de 20 de Maio, e 108/2012, de 18 de Maio.

13 Cuja eleigdo é da competéncia do Parlamento, nos termos do disposto no artigo 163.°, alinea h), da
Constituicdo. Tem competéncia idéntica a de Ministro no que respeita a autorizagéo de despesas e
pratica de actos administrativos (artigo 7.°, n.° 2, da Lei do CES).

14 Integrado por todos os membros do CES.

15 Designados por resolucio do Conselho de Ministros.
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tantes das organizagdes representativas dos trabalhadoresil, oito represen-
tantes das organizagdes empresariaisi’], dois representantes do sector coope-
rativol*®], dois representantes designados pelo Conselho Superior de Ciéncia
e Tecnologia, dois representantes das profissdes liberais*®l, um representante
do sector empresarial do Estadol??], dois representantes de cada Regido Au-
ténomal?, oito representantes das autarquias locais do Continentel?, um
representante das associagcdes nacionais de defesa do ambiente, um represen-
tante das associagdes nacionais de defesa dos consumidores, dois representan-
tes das instituicoes particulares de solidariedade social, um representante das
associagdes de familia, um representante das universidades®], um represen-
tante das associagoes de jovens empresarios, dois representantes de organiza-
¢Oes representativas da agricultura familiar e do mundo rural, um represen-
tante das associagdes representativas da area da igualdade de oportunidades
para mulheres e homens, um representante de cada uma das associagoes de
mulheres com representatividade genérica, um representante das associagoes
de mulheres representadas no conselho consultivo da Comissao para a Igual-
dade e os Direitos das Mulheres, um representante das organizagoes represen-
tativas das pessoas com deficiéncia®l, dois representantes das organizagoes
representativas do sector financeiro e segurador; um representante das orga-
nizagdes representativas do sector do turismo, e cinco personalidades de reco-
nhecido mérito nos dominios econdmico e social, designadas pelo plenario. O
mandato dos membros corresponde ao periodo de legislatura da Assembleia
da Republica (artigo 3., da Lei do CES).

No caso das Grandes Opgoes do Plano, nas quais sdo apresentadas as
principais orientagdes para a politica econdmica e social a aplicar em cada ano
pelo Governo, o parecer emitido pelo CES ¢ obrigatdorio, uma vez que, como
vimos, a lei 0 impoe especificamente. Nao assim no caso dos pareceres sobre o

16 Designados pelas confederagdes respectivas.

17 Designados pelas associagdes de 4mbito nacional.
18 Designados pelas confederagdes cooperativas.

19 Designados pelas associagdes do sector.

20 Designado por resolugdo do Conselho de Ministros.
21 Designados pela respectiva Assembleia Regional.

22 Elejtos pelos conselhos de regido das areas de cada Comissdo de Coordenacdo Regional, sendo um
para a do Alentejo, outro para a do Algarve e dois para cada uma das restantes.

3 Designado pelo Conselho de Reitores.

24 Designado pelas associagdes respectivas.
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Org¢amento do Estado e sobre a Conta Geral do Estadol?®], que s30 meramente
facultativos. Estes ultimos referem-se a consultas sobre qualquer matéria que
o Governo ou a Assembleia da Republica decidam dirigir ao CES, mesmo que
a intervengdo deste ndo seja indispensavel nos termos legais[?¢l.

3. Do processo legislativo orcamental

A Lei do Or¢amento é elaborada, organizada, votada e executada, anual-
mente, de acordo com a respectiva lei de enquadramento, que incluird o re-
gime atinente a elabora¢io e execuc¢do dos orcamentos dos fundos e servigos
autonomos (artigo 106.%, n° 1, da Constituicdo). Representando, na ordem
constitucional, o quadro juridico fundamental que preside a concretizagido
do principio do consentimento, elemento essencial do Estado de Direito De-
mocrdtico, e estando-lhe subordinada a Lei do Or¢amento de cada ano, ndo
se estranha, pois, que a lei de enquadramento pertenca a reserva absoluta da
Assembleia da Republica, em face do disposto no artigo 165.°, alinea r), da
Constituicio. Conforme refere NAZARE COSTA CABRAL, a lei de enqua-
dramento or¢amental sinaliza, com o correr do tempo, a teoriza¢ao mais re-
cente e o “estado da arte” no dominio do public budgeting!?’).

A actual Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) resultou aprovada
pela Lei n.° 151/2015, de 11 de Setembro. Surge a definir as regras e os procedi-
mentos relativos a organizacao, elaboragao, apresentagao, discussao, votagao,
alteragdol?® e execu¢io do Or¢amento do Estado, incluindo o da Seguranca
Social. Bem como as disposi¢des gerais e comuns de enquadramento dos or-
camentos de todo o sector publico administrativo (SPA)1?°l. Sem esquecer os
Orcamentos das Regides Auténomas e das Autarquias Locais, independentes
do Orgamento do Estado e que compreendem todas as receitas e despesas das
administragdes, regional e local, incluindo as de todos os seus servicos e fun-
dos auténomos.

25 Sobre a Conta Geral do Estado no 4mbito do processo or¢amental, veja-se Marques, Rui e Sarmento,
Joaquim Miranda, A Conta Geral do Estado: A Administracéo Central e as reservas do Tribunal de Contas no
Parecer de 2014, Revista Julgar, Associacéo Sindical dos Juizes Portugueses, Outubro de 2016.

26 56 bem que o CES possa emitir pareceres de iniciativa prépria, respeitando a matérias sobre as
quais decide pronunciar-se, apds aprovagado de proposta de tema pelo Plenario, mesmo sem ter
sido consultado pelo Governo ou pela Assembleia da Republica.

27 CABRAL, Nazaré Costa, A nova LEO, reflexdes breves sobre a sua forma, contedido e efeitos, in Estudos
de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda, Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, 2010.

28 para mais desenvolvimentos, veja-se Joaquim Miranda Sarmento e Rui Marques, As alteraces or-
camentais no actual panorama das Finangas Publicas, Revista do Ministério Piiblico, n.° 147 - Separata,
Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico, julho/Setembro, 2016.

29 Constituido pelo conjunto de entidades e de servicos da Administragdo Central, Local e Regional, e
ainda pela Segurancga Social e pelos Fundos Auténomos.
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O processo orqamental tem o seu inicio, justamente, com a apresentacao,
pelo Governo, na Assembleia da Republica, da proposta de Lei das Grandes
Opgoes em Matéria de Planeamento e da Programagio Orcamental Plurianual
(Lei das Grandes Opgdes), juntamente com a actualizagao anual do Programa
de Estabilidade® - artigo 32.°, da LEOBY,

A proposta de Lei é apresentada a Assembleia da Republica pelo Governo,
até ao dia 15 de Abril, acompanhada de nota explicativa que a fundamenta,
devendo conter a justificagdo das opg¢oes de politica econémica assumidas e
a sua compatibilizagdo com os objectivos de politica orgamental. No prazo
de 30 dias a contar da data da apresentagdo, da proposta, a Assembleia da
Republica aprova a Lei das Grandes Opgdes. Sendo esta estruturada em duas
partes: a) identificacdo e planeamento das opg¢des de politica econdémica; b)
programacdo orcamental plurianual, para os subsectores da Administra¢ao
Central e Seguranca Sociall®? (artigo 34.°, da LEO). Pela Lei das Grandes Op-
¢des sdo enquadrados os orcamentos dos servicos e das entidades que com-
poem os subsectores da Administragao Central e da Seguranca Social, que
integram os programas or¢amentais (artigo 14.°, n.° 2, da LEO). Integrando a
lei do Or¢amento do Estado, para além de um articulado e de demonstragoes
orcamentais e financeiras, os mapas contabilisticos. Nestes, a inscricdo das
despesas e das receitas tem em consideragao os limites de despesas e as pro-
jecgdes de receitas, previstos na Lei das Grandes Opgdes — artigo 44.°, n.° 1,
alinea b), da LEOB3I.

30 Cada Estado membros da zona euro elabora um programa de estabilidade. Com base neste docu-
mento, a Comissdo Europeia e o ECOFIN (Conselho dos Ministros das Financas da Unigo Europeia)
avaliam se tal Estado estd no bom caminho para atingir os seus objectivos or¢gamentais de médio
prazo, pela anélise do saldo estrutural e do valor de referéncia para as despesas.

31 Sendo que muitas das normas da actual LEO (artigos 3.° e 20.° a 76.°) apenas produzirdo efeitos 3
anos apds a data da entrada em vigor da mesma Lei, onde se inclui o artigo 32.°, é bem verdade que
em face da LEO anterior (Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto) o processo orgamental se inicia também
com a revisdo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento (artigo 12.°-B, n.° 1) e o quadro
plurianual de programacgao orcamental é elaborado em harmonia com as Grandes Op¢des do Plano
(artigo12.°-D, n.° 1).

32 Até a producio de efeitos do artigo 34.° (ou seja, 3 anos apés a data da entrada em vigor da mesma
Lei) a proposta de lei com o quadro plurianual de programag&o orcamental, que o Governo apre-
senta ao Parlamento, tem que levar em linha de conta as Grandes Opgdes do Plano (artigo 12.°-D,
n.° 1, da anterior LEO)

33 Segundo a LEO anterior, aplicavel até a produc3o de efeitos de varias das normas da LEO actual
(onde se inclui o artigo 44.°), os orcamentos que integram o Orcamento do Estado sio elaborados,
aprovados e executados por forma que tenham em conta as grandes op¢des em matéria de pla-
neamento e a programagio financeira plurianual elaborada pelo Governo [artigo 17.°, alinea c)] e,
por outro lado, as espécies de receitas e os montantes relativos as despesas inscritos nos mapas
orcamentais de base sdo vinculativos para o Governo (artigo 33.%, n.° 5).
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4. Grandes Opgdes do Plano (2016-2019): «Uma nova politica

para a Europa»

As Grandes Opgoes do Plano para 2016-2019, aprovadas pela novel Lei n.
7-B/2016, de 31 de Margo, integram um conjunto de compromissos e de po-
liticas (artigo 3.°), em que se entrecruzam matérias de decisdo partilhada ao
nivel europeu.

No que respeita ao objectivo de «Resolver o problema do financiamento
das empresas» - artigo 3.0, alinea b), da Lei n.° 7-B/2016 -, o Governo propde-se
acelerar na execu¢do e a concentrar nas dreas prioritarias dos fundos euro-
peus, considerados como instrumento fundamental de investimento publico,
com o escopo de dinamizar a economia, as actividades das empresas portu-
guesas e o emprego. Para tal dinamizando o investimento e a capacidade de
atrac¢do de mais financiamento através de uma atitude pro-activa na Europa
nas negociagdes para o Plano de Investimento para a Europal®¥, conhecido
por Plano Juncker, anunciado pela Comissdo Europeia em 26 de Novembro
de 2014, na sequéncia da grave crise financeira e econémica que arrastou para
uma quebra de 15% no investimento desde 2007 (36%, em Portugal)[35], e de
um esfor¢o organizado de captagdo de fundos de outras rubricas or¢amentais
europeias a favor de Portugal.

Recorde-se que o aludido Plano, tendo em vista restabelecer o crescimento
na Europa e o combate ao desemprego, suporta-se no Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE), criado em parceria com o Banco Europeu
de Investimento (BEI), num montante total de investimento pretendido de 315
mil milhées de euros. Os recursos publicos provém de uma reorganizagao
do Orgamento da Unido (16 mil ME) e do Banco Europeu de Investimento (5
mil milhées ME). A Comissdo encoraja, igualmente, os Estados-Membros a
fornecerem fundos adicionais propondo “tratar favoravelmente” essa contri-
buicdo na sua avaliacdo do Or¢amento nacional no 4&mbito do Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento.

34 Fojanunciado pela Comissdo Europeia em 26 de Novembro de 2014, donde ser conhecido por Plano
Juncker, na sequéncia da grave crise financeira e econdémica que arrastou para uma quebra de 14%
no investimento entre 2007 e 2013. Tendo em vista restabelecer o crescimento na Europa e o com-
bate ao desemprego, suporta-se no Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), criado em
parceria com o Banco Europeu de Investimento (BEI), num montante total de 315 mil milh&es de eu-
ros. Veja-se o Regulamento (UE) 2015/1017, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho,
que entrou em vigor em Julho de 2015.

35 Veja-se o Regulamento (UE) 2015/1017, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho, que
entrou em vigor em Julho de 2015, criando o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, a
Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento e o Portal Europeu de Projectos de In-
vestimento e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1291/2013 e (UE) n.° 1316/2013 - Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos.
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O Estado Portugués viu assinado no passado dia 1 de Agosto de 2016 um
Empréstimo-quadro do BEI, no valor de 750 milhdes de euros para promo-
ver o emprego e reforcar a competitividade e a internacionalizacdo da eco-
nomia portuguesa, apoiando os Programas Operacionais do Portugal 2020
seleccionados no 4mbito do acordo entre Portugal e a Unido Europeia sobre
a defini¢ao da utilizagdo dos fundos estruturais europeus (2014-2020). Os
investimentos serdo direccionados, principalmente, para as areas da inova-
¢do e investigacdo, educacao, desenvolvimento empresarial, saide, eficiéncia
energética e energias renovaveis, abastecimento de agua, revitalizagdo urbana
integrada, acesso de banda larga e administragdo electrénica, num custo total
previsto de 21.460 milhdes de eurosP®l.

No que também se relaciona com Portugal, existem ja varias linhas de cré-
dito assinadas cujos promotores sao quatro institui¢des financeiras portugue-
sas e um fundo de capital de risco espanhol (304 milhoes de euros), e outras
pré-aprovadas ou em apreciagao. Como varios projectos foram aprovados, nas
areas de requalificagdo urbana, ambiental e habitacional, industria aerondutica
e energias renovaveis (304 milhoes de euros), ou estio em exame, nas areas
da industria da madeira, agua e saneamento, energias renovaveis, telecomu-
nicagdes e ensino superior”), Porventura, as maiores dtividas surgem acerca
do racio de alavancagem (1:15) demasiado optimista quanto ao esfor¢o do in-
vestimento privado, para que possa ser atingida a meta pretendida de um in-
vestimento total de 315 mil milhoes de euros. Ainda para mais quando muitas
empresas estao sobreendividadas e os bancos estdo a bragos com crescentes
exigéncias no tocante ao risco de crédito (VEUGELERS, Reinhilde)?8, Tenha-
-se presente que na Unido Europeia o investimento ainda ndo recuperou da
crise econdmico-financeira eclodida em 2008, com a formagéo bruta de capital
fixo em 2015 a situar-se em apenas 19,6% do Produto Interno Bruto (PIB),
quando em 2008 ascendia a 22,5% - em Portugal, respectivamente, 15%0391 e
22,8%49). Acrescendo que a capacidade de financiamento em Portugal é muito
débil e, em especial nas sociedades nao financeiras (0,6% do PIB em 2015, a va-
lores preliminares)®l.Por outro lado, ndo é certo que muitos dos projectos de

36 Banco Europeu de Investimento, Evaluation of the Functioning of the European Fund for Strategic In-
vestments (EFSI), Setembro de 2016

37 Fonte: BEI.

38 veugelers, Reinhilde, The Achilles’ heel of Juncker’s investment plan - how will the right invest-
ment projects be selected, Bruegel, Dezembro de 2014.

39 valor estimado.
40 Fonte: Eurostat.
41 Fonte: INE.
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investimento tivessem que ficar na gaveta por falta de financiamento, ou seja,
nada garantindo que os projectos contemplados venham a ser aqueles de risco
mais elevado (GREGORY, Claeys, SAPIR, André e WOLFE, Guntram B)[42,

Ademais, o Governo comprometeu-se a criar um Fundo de Capitaliza¢do,
financiado por fundos europeus, cujo funcionamento sera operacionalizado
pela Unidade de Missdo para a Capitalizagdo das Empresas®*l. A maioria dos
recursos financeiros deverdo ser aplicados em empresas e investimentos in-
seridos em clusters que vierem a ser definidos como de desenvolvimento es-
tratégico para a economia portuguesa. Podendo o Estado alocar ainda outros
fundos publicos a titulo de investimentos de capital ou de concessdo de em-
préstimos ou garantias, bem como as institui¢oes financeiras contribuir para
o fundo de capitalizagdo, tomando igualmente posicoes de capital ou quase
capital ou concedendo empréstimos ou garantias. Este Fundo devera permi-
tir a captagdo de fundos provenientes de investidores internacionais quer de
natureza institucional (fundos internacionais de capital de risco, fundos sobe-
ranos, fundos de pensdes e de seguradoras, etc.), quer de natureza personali-
zada (investidores portugueses da diaspora, investidores estrangeiros, etc.) e
ser ainda financiado pelos reembolsos de fundos europeus e as contrapartidas
dos “Vistos Gold”.

Tenha-se presente que, de acordo com o diagnodstico da prépria Unidade
de Missao para a Capitalizacdo das Empresas, tomando em consideragao o
ano de 2015, o financiamento a empresas estd exposto a uma pressao ditada
pela degradagdo dos indicadores-chave da componente de crédito: decrés-
cimo significativo do stock de crédito a PME, com uma redugdo de 26% (-€
23 mil M) desde 2009; ligeiro aumento do crédito as exportadoras (+6% desde
2009), mas muito inferior ao crescimento do volume de exportagdes (+55,6%
desde 2009); agravamento das condi¢des de financiamento, com o aumento de
spreads e comissdes bancdrias e maior dificuldade em obter crédito a médio e
longo prazo; elevado nivel de sinistralidade do crédito bancario das empresas,
especialmente de PME (18,6%)l.

42 Grégory, Claeys, Sapir, André e Wolff, Guntram B., Juncker’s investment plan: No risk - no return,
Bruegel, Novembro de 2014.

43 Conforme Comunicado do Conselho de Ministros, de 17 de Dezembro de 2015, foi criada a Estru-
tura de Missdo para a Capitalizagdo das Empresas, para proceder a inventariagdo e proposta de
solucdes concretas de diversificagdo das fontes de financiamento das empresas portuguesas, de
modo a robustecer a sua satde financeira e revitalizar o tecido produtivo nacional. Prevendo-se
que esta Estrutura de Missdo termine os seus trabalhos em Margo de 2017. O Relatério surgiu no
ambito da reunido da Comissdo de Acompanhamento, que decorreu no Ministério da Economia, no
dia 16 de Junho de 2016 - metodologia, diagnéstico, eixos, objetivos e medidas de capitalizagéo.

44 0s dados que invocamos tém por fonte o Banco de Portugal.
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Ja quanto a componente de capital, a Unidade de Missdo veio a apontar o
forte declinio no investimento do sector de capital de risco em PME em 2011
(tendo atingido o minimo histdrico € 12,8 M), para recuperar depois, regis-
tando € 47,1M em 2014, ainda assim, pouco mais de metade do valor de 2009151,

Entre as varias medidas propostas pela Estrutura de Missdo, queremos des-
tacar: a criagdo de um fundo de capitais publicos para co-investimento com
investidores privados em operagdes que concorram para a regeneragiao do
tecido empresarial, nomeadamente operagdes de sucessdo e de consolidagao
(fusoes e aquisi¢oes); a criagdo de um fundo de investimento especializado
que invista em instrumentos de agregacdo de valores mobilidrios de diferen-
tes PMEs e MIDCAPS, a listar em mercado de capitais, com possibilidade
de um investimento do Estado na fase inicial do projecto, podendo contar,
igualmente, com uma garantia publica (a atribuir através do Sistema Nacional
de Garantia Mdtua); a titularizacdo de créditos de PME e MIDCAPSI (no 4m-
bito da SME Initiative) através da prestacdo garantias as carteiras de crédito,
para nova reafectagdo de capitais do sistema bancdrio, designadamente para
as operagdes garantidas pelo Sistema Nacional de Garantia Mutua.

As maiores duvidas que se levantam, a nosso ver, atém-se a limitagdo dos
recursos publicos, bem notdria na retrac¢io, desde 2010, do volume de in-
vestimento publico em cerca de 60% (-5,7 mil milhdes de euros) e aproxima-
damente 43% face a 2008 (-2,9 mil milhdes de euros). Em termos relativos, o
seu peso no PIB reduziu-se para cerca de metade, de 4% para 2%, uma quebra
rapida e acentuada, que coloca Portugal como o segundo pais da Unido Eu-
ropeia onde o peso do investimento publico no PIB mais decresceu desde o
inicio da crisell.

Quanto aos “Vistos Gold”, a Estrutura de Missao propde o refor¢o do foco
para o investimento empresarial (com interac¢dao do Ministério da Economia) e
avalorizacao da rede de beneficidrios para a captagdo de investimento empresa-
rial (uma vez que a network de vistos gold, controlada pelo Servigo de Estrangei-
ros e Fronteiras, neste momento tera pouco valor para a economia portuguesa).
Sem prejuizo das oportunidades que se poderao abrir, o perfil do beneficidrio é
muito variado e variavel, como as suas modificagdes. Quanto ao compromisso
de «Investir na juventude», e no quadro de Cooperagio Europeia em Matéria de
Juventude, pretende-se reforcar o processo do Didlogo Estruturado”! enquanto

45 Fonte: Associagdo Portuguesa de Capital de Risco e de Desenvolvimento (APCRI).
46 Fonte (2015): Comiss3o Europeia.

47 Pela Resolucio do Conselho, de 27 de Novembro de 2009, sobre um quadro renovado para a coo-
peragdo europeia no dominio da juventude (2010-2018), sublinha-se que em todas as politicas e ac-
tividades relativas aos jovens devem ser observados varios principios orientadores, entre os quais
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espaco prioritario de discussdo e defini¢do da politica publica, maxime, no que
tange as politicas de juventude da Unido Europeial*®l. Surgindo uma referén-
cia ao Plano de Trabalho da Unido Europeia para a Juventude (2016-2018)),
que tem como principios orientadores a inclusdo social, a participagaol*y,
a transi¢do para o mercado de trabalhol, a saide mentall®¥, a era digital®l e
as migracoesl®, que o Governo Portugués se comprometeu a acompanhar de
perto, na prossecugdo de uma abordagem transversal que garanta aos jovens o
acesso aos seus direitos.

aimportancia de defender o seu direito de participar na elaboragio das politicas que os afectam,
gragas a um didlogo estruturado permanente com os jovens e as organizagdes de juventude.

48 Segundo o Governo, o processo europeu tem vindo a revelar-se cada vez mais consequente, no-
meadamente, através da integragdo nas Recomendagdes do Conselho de vérias propostas da ju-
ventude saidas da Conferéncia Europeia de Juventude, que decorreu no Luxemburgo de 21 a 24 de
Setembro de 2015.

49 Veja-se a Resolugdo 2015/C 417/01, do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-
-Membros, reunidos no Conselho, sobre um Plano de Trabalho da Unido Europeia para a Juventude
(2016-2018). Por lapso, na Lein.° 7-B/2016 alude-se a um “Plano de Acgdo para a Juventude da Unido
Europeia 2015-2018".

50 A Proposta de Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a avaliagio da Estratégia da UE para a
Juventude 2013-2015 (2015/2351(INI)) traga uma estratégia em que so definidas duas prioridades
gerais: facilitar a transi¢do do sistema de ensino para o mundo do trabalho e promover a cidadania
activa, a inclusdo social e a solidariedade entre os jovens, revestindo-se recentemente de particu-
lar importancia devido a radicalizagdo dos jovens e a necessidade de prevenir esta situagéo.

51 Por exemplo, nas dltimas eleicdes para a Assembleia da Repiiblica (2015), cerca de 44,1% dos elei-
tores ndo foram as urnas exercer o seu direito de voto (Fonte: SGMAI). A Proposta de Resolugio do
Parlamento Europeu aponta a diminui¢do da participagdo dos jovens em elei¢des. Por outro lado,
salienta que as actividades politicas, sociais, culturais e desportivas, desenvolvidas a titulo volun-
tario pelos jovens a nivel local, regional e nacional, merecem apoio e um maior reconhecimento
pelo seu valor como importante forma de formagdo ndo formal que contribui para o desenvolvi-
mento de competéncias importantes para a vida e para a promogao de valores como a cooperagao,
a solidariedade, a igualdade e a justica. Sublinhando, contudo, que a disponibilidade dos jovens
para desenvolver actividades de voluntariado n3o deve ser considerada, em dltima anélise, como
uma alternativa barata aos servicos que os Estados-Membros devem providenciar.

52 £m 2015, Portugal apresentou uma taxa de desemprego nos grupos etérios mais jovens de 29,4%
(20-24 anos) e de 15,18% (25-29 anos), que em muito contribui para sermos um dos Estados-Mem-
bros com maior percentagem de desempregados em idade activa (Fonte: INE).

%3 Segundo a Proposta de Resolugio do Parlamento Europeu, os jovens com problemas de satide
mental (como o consumo e a dependéncia do tabaco, do alcool e das drogas) sdo vitimas de discri-
minac&o e a definicdo e execucio das politicas de juventude deve dar uma especial atenc3o as suas
necessidades.

54 Em 2015, cerca de 98,1% dos jovens entre os 16 e 0s 24 anos utilizam computador e internet (Fonte:
INE). Na Proposta de Resolugéo do Parlamento Europeu observa-se que, em virtude da actual onda
de digitalizagdo e das novas tendéncias no mercado de trabalho, cada vez mais jovens se deparam
com novas formas de emprego que tentam conciliar flexibilidade e seguranga.

%5 0s imigrantes representaram em 2015 cerca de 3,8% da populacdo residente em Portugal (Fonte: INE).
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Acresce que as Grande Opgoes do Plano erigem 35 grandes compromis-
sos e de politicas, o tltimo dos quais consiste em «Uma nova politica para
a Europa». Desde logo, no diagndstico apresentado - e que, como sabemos,
nao é consensual —, a crise financeira, econOmica e social terd resultado de a
unido monetaria (Zona Euro) nao ter sido acompanhada do reforco da coesdo
[econdmica e social e territorial — artigo 174.° a 178.°, do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia (TFUE)]®¢, o que acentuou as divergéncias
econdmicas e os efeitos assimétricos entre os Estados.

Primeiro a crise financeira global e, depois, a “op¢ao europeia pela auste-
ridade pré-ciclica” e os seus erros, surgem apontadas como as causas directas
de um retrocesso significativo no investimento e na procura, que tera arras-
tado o crescimento do desemprego e a divergéncia econdmica e social na Zona
Eurol’), e também de um maior risco de deflacao.

Assim, surge eleito como objectivo para 2016-2019, a defesa de uma nova
politica orcamental, priorizando-se a reducdo dos desequilibrios econdmi-
cos e sociais. Isto é, propde-se a posi¢do orcamental como um todo - isto é,
agindo quer quanto aos Estados-Membros com défice como quanto aos que
tenham superavit, pois ambos representardo desequilibrios na economia da
Unido Europeia — como a tinica saida valida no combate a deflagao na Europa.

Cumpre ter presente que uma harmonizagao neste sentido se afigura tol-
dada pelas disparidades entre os varios Estados-Membros. Por exemplo, em
2015, no que tange ao défice publico (necessidade liquida de financiamento
do sector publico administrativo consolidado, em percentagem do PIB), Por-
tugal registou o terceiro maior défice orcamental (valor estimado de -4,4%),
quando o valor médio dos 28 Estados se cifrou em -2,4%, havendo Estados
com excedente orcamental (ex: Noruega, 5,8%)58l. No mesmo ano, o récio da
divida publica face ao PIB ascendeu em Portugal a 129%, apenas superado
pela Grécia e Italia, e sendo a média europeia de 84,9%.0 aprofundamento
da componente politica e democratica na tomada das decisdes na Zona Euro
que transcendem em muito os assuntos financeiros e opgdes de politica eu-

56 O Tratado de Lisboa veio alterar o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade
Europeia, tendo sido assinado em 13 de Dezembro de 2007. RUI MOURA RAMOS assinala que o
Tratado de Lisboa «importou o inicio simultdneo da vigéncia dos dois textos em que passou a estar sub-
dividida a carta constitucional da Unido Europeia: o Tratado da Unido Europeia (TEU) e o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)» (Tratado da Unido Europeia e Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, 5.% edi¢do, Coimbra Editora, 2015, Prefécio).

57 Afastando-se que a causa tenha sido a rigidez dos mercados laborais ou de produtos e servicos,
conforme, alegadamente, entendido na opgdo por politicas de austeridade em toda a Europa.

58 Fonte: Eurostat.

59 Fonte: Eurostat.
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ropeia fundamental surge como propdsito, a nivel europeu e nacional. Assim,
sugere-se a convocag¢ao para essas decisdes do quadro dos principais érgaos da
Unido Europeia (Comissao Europeia, Conselho e Parlamento Europeu, com
especial relevo para este ultimo) e dos parlamentos nacionais. Relevando-se o
papel da coordenacio entre Estados no combate ao dumping fiscal e sociall®°l.

Comparando com os outros paises da Unido Europeia (UE28), Portugal
continuou em 2015 a apresentar uma carga fiscal (34,3%) inferior a média
(39%), posicionando-se sensivelmente a meio da tabela, com a Dinamarca a
patentear a carga mais elevada (47,5%) e a Roménia a carga mais reduzida
(28,1%)1. Havendo a somar niveis muito dispares de eficiéncia das autorida-
des fiscais nacionais e de evasao fiscal. Ja para ndo falar nos paraisos fiscais ou
jurisdigoes offshore controlados por alguns Estados-Membros. No que respeita
as condicoes laborais, o valor médio mensalizado do saldrio minimo nacional
oscila entre €1.923 (Luxemburgo), €618,33 (Portugal) e €214,75 (Bulgaria)t2.

Por outro lado, atento o custo de trabalho por unidade produzida, verifica-
mos que em varios ramos de actividade!®, esse custo diminuiu em Portugal,
se comparado o periodo entre 1995 e 2014, de que sdo exemplos elucidativos
a Administra¢do publica, defesa e seguranca social obrigatoria, actividades
financeiras e de seguros, investigacao cientifica e desenvolvimento, transpor-
tes e armazenagem, fabricacao de material de transporte, fabricacdo de equi-
pamento eléctrico, fabricagdo de mdquinas e equipamentos, nao eléctricos,
fabricagdo de coque e de produtos petroliferos refinados e fabricagao de pro-
dutos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais[®4.

Ademais, a quase duplicacdo da produtividade aparente do trabalhol®,
ndo surge acompanhada pela variagdo do rendimento pago por esse mesmo
trabalho - seja considerado o ramo de actividade ou o valor médio pago ao
trabalhador. Na grande maioria dos ramos de actividade, assistiu-se a uma
importante reducao do emprego e, inclusive, em alguns casos (por exemplo,

60 pumping deriva do termo inglés dump, que tem o significado de despejar ou esvaziar. Entendemos
esta expressdo como o conjunto de préticas fiscais e laborais desleais ou agressivas entre paises
que partilham o0 mesmo mercado e a mesma moeda (Zona Euro).

61 Fonte: Eurostat.
52 Fonte: Eurostat.

63 Cada ramo de actividade agrupa as unidades de actividade econémica ao nivel local que exercem
uma actividade econémica idéntica ou similar.

64 Fonte: INE.

65 A produtividade aparente do trabalho é a riqueza que se obtém na producio de bens ou servigos

por trabalhador. E frequente simplificar a expressio, referindo-a como produtividade do trabalho
ou, simplesmente, produtividade. Mede o valor acrescentado por trabalhador.

111



Ciéncias e Politicas Piblicas | Public Sciences & Policies, vol. II, n.° 1, 2016

A Politica para a Europa nas Grandes Opgées do Plano (2016-2019)
Maria Teresa da Costa Macedo ¢ Rui Marques

na industria téxtil, do vestudrio, do couro e dos produtos de couro), a uma
diminui¢do do valor pago aos trabalhadores!®l.

Malgrado um significativo aumento do valor bruto da produgdo totalls’!
bem como um aumento do valor acrescentado brutol®®, considerados a pre-
¢os constantes - seja a partir da variagao do Produto Interno Bruto (PIB) ou
a partir do Indice de Precos no Consumidor (IPC) -, em alguns ramos de
actividade tem descido o grau de transformagao da producao®), pelo que as
respectivas empresas estdo a gerar no seu seio um menor valor do produto.
Por exemplo, na fabricagdo de produtos quimicos e fibras sintéticas e artifi-
ciais, quando em 1995 cerca de 30% do produto era gerado pela empresa, em
2014 esse valor situou-se nos 16%, correspondendo cerca de 84% do valor do
produto a bens e servicos adquiridos a fornecedores™!.

Vista a rendibilidade bruta’ das empresas, em varios ramos de activi-
dade, a mesma é inferior a registada em 1995. Designadamente, no sector pri-
mario, em que descontados os custos de produgéo, na agricultura, silvicultura
e pesca, e nas industrias extractivas, as empresas ficam com, respectivamente,
menos 15% e 12%, do que ficavam do valor que produziram. De um modo
geral, o endividamento é superior ao que existia hd 10 anos atras!’2.

Mas, porventura, o mais preocupante, e pouco favoravel na retoma do em-
prego que se deseja, é a quebra na taxa de investimentol. Em termos gerais,
da riqueza por si gerada a produzir bens ou servigos, as empresas aplicaram
em 2014 menos 9,2% do que aplicavam em 1995, para aumento da capacidade
de produgéo (ex: aquisicio de mdaquinas e de outros equipamentos). E, pior

56 Fonte: INE.

67 Valor total dos bens criados e dos servigos prestados. Os valores sdo brutos quando ndo deduzem
o consumo de capital fixo.

68 H4 um aumento da riqueza gerada na producdo, descontando o valor dos bens e servigos consu-
midos para a obter, tais como as matérias-primas. Ndo assim no caso da fabricagdo de produtos
quimicos e fibras sintéticas e artificiais ou de equipamentos informaticos, equipamentos para co-
municagdo, produtos electrénicos e 6pticos.

%9 £ um indicador da capacidade de gerar riqueza a produzir bens ou servigos.

7® Fonte: INE.

1 Arendibilidade bruta indica quanto resta do valor da producdo depois de pagos os fornecedores, a
mdo-de-obra e os impostos.

2 Fonte: INE.

3 Ataxa de investimento é um indicador do esforco realizado por uma empresa para aumentar a sua
capacidade de produgdo. Por exemplo, o facto de uma empresa apresentar uma taxa de investi-
mento de 20% revela que um quinto da riqueza que gerou a produzir bens ou servigos foi aplicado
naaquisi¢do de maquinas e de outros equipamentos para a empresa. Mede arelagdo entre a forma-
¢do bruta de capital fixo e o valor acrescentado bruto.
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ainda, nos indicadores quanto a formagdo bruta de capital fixo! das peque-
nas e médias empresas (ndo financeiras) que, em média, investem pouco mais
de metade do valor que aplicavam em 2007 na aquisi¢do de bens a utilizar na
produgdo (exs: edificios e construgdes, animais, arvores, software informatico
e bases de dados, maquinaria)’®l. Denunciando uma fraca confianca empre-
sarial e uma aversao ao investimento de médio-longo prazo.

No quadro de coordenagdo de politicas, aponta-se o objectivo de, por
meio de cooperagéo entre Estados e institui¢oes, reduzir o peso do servico da
dividal®! no orcamento nacional. Recorde-se que, sobretudo a partir de 2010,
surgiu uma preocupagao as dividas publicas excessivas, levando os investido-
res a exigir taxas de juro cada vez mais altas aos Estados com elevados niveis
de divida, de défice publico e de défice da balanga corrente, o que dificultou
o do financiamento desses défices e o servi¢o da divida, sobretudo nos casos
onde a economia tem crescido pouco e investidores estrangeiros detenham
uma grande parcela dessa divida, como acontece, por exemplo, com Portugal.

Segundo o Banco de Portugal?,em Setembro de 2016 a divida publica
(na éptica de Maastricht)® situou-se em 244,4 mil milhdes de euros - isto
é, o valor mais elevado dos ultimos doze meses™ -, reflectindo, em grande

74 A formagdo bruta de capital fixo (FBCF) inclui o investimento em edificios e construges, em ani-
mais e arvores, em software informatico e bases de dados, em maquinaria e outros equipamentos
utilizados por mais de um ano na produgdo de bens e servicos. As habitagdes compradas pelas
familias também s3o classificadas como formac&o bruta de capital fixo. Engloba as aquisigdes li-
quidas de cessdes, efectuadas por produtores residentes, de activos fixos durante um determinado
periodo e ainda determinados acréscimos ao valor de activos ndo produzidos obtidos através da
actividade produtiva de unidades de produgdo ou institucionais. Os activos fixos so ativos produ-
zidos utilizados na produgéo durante mais de um ano.

75 Fonte: INE.

76 Corresponde a totalidade dos pagamentos de juros e reembolso (amortizagdes) de capital que um
devedor tem de efectuar num determinado periodo. Este indicador é importante para medir a sol-
vabilidade, risco e rentabilidade da entidade devedora.

77 Nota de Informagio Estatistica 110/2016 (Divida pdblica), de Setembro de 2016.

78 Trata-se do conceito de divida ptblica mais utilizado nas estatisticas das administracées publicas.
Corresponde a divida calculada de acordo com a defini¢do utilizada no Procedimento dos Défices
Excessivos - Regulamento (CE) 479/2009, de 25 de Maio -, ou seja, a divida bruta consolidada das ad-
ministracdes piblicas ao valor nominal ou facial. Este conceito inclui os passivos nos instrumentos
de numerario e depésitos, titulos de divida e empréstimos. Os limites estabelecidos no protocolo
anexo ao Tratado de Funcionamento da Unido Europeia sdo, respectivamente, de 3% e de 60% do
PIB, para o défice orcamental e a divida pablica (Cfr. Conselho das Finangas Publicas, Glossdrio de
termos das Finangas Piblicas, Lisboa, Abril de 2015, p. 15).

79 Veja-se o quadro A.15 (Divida e financiamento das administracées piblicas) do Boletim Estatistico,
de Novembro de 2016, do Banco de Portugal.
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maioria, emissoes liquidas positivas de titulos de divida e um aumento das
responsabilidades em numerario e depositos.

A divida é, seguramente, um grande dossié da nossa politica externa, que
em muito extravasa um quadro negocial exclusivamente nacional (com as
“trocas” de divida, as rectificagdes de taxas ou a mudanca de algumas matu-
ridades). Nao se vislumbrando no futuro préximo qualquer reducao signifi-
cativa da divida, também ¢é verdade que ndo restara muito mais aos credores
ando ser acarretar com perdas de parte do capital e garantir a subsisténcia do
devedor, que passa pela sua recuperagio, assegurando futuros retornos, que
sempre exigem investimento.

Nas Grandes Opgoes do Plano, reitera-se a importincia consolidar o pa-
pel do Banco Central Europeu (BCE) enquanto financiador de ultimo recurso
na Europa. Mas, ao contrario do que sucede com o Federal Reserve (EUA) ou
o Bank of England (Reino Unido) ou o Nichigin (Banco do Japao), existem
constrangimentos a interven¢do do BCE a respeito da divida publica, para
salvaguarda da sua independéncia e da disciplina orcamental.

Assim, recorde-se que, nos termos do artigo 123.°, do TFUE, «E proibida
a concessdo de créditos sob a forma de descobertos ou sob qualquer outra forma
pelo Banco Central Europeu ou pelos bancos centrais nacionais dos Estados-
-Membros, adiante designados por «bancos centrais nacionais», em beneficio
de instituigoes, 6rgdos ou organismos da Unido, governos centrais, autoridades
regionais, locais, ou outras autoridades puiblicas, outros organismos do sector
publico ou empresas publicas dos Estados-Membros, bem como a compra di-
recta de titulos de divida a essas entidades, pelo Banco Central Europeu ou
pelos bancos centrais nacionais»[®. Estd em causa obstar a um financiamento
monetario dos défices publicos ou a um acesso privilegiado das autoridades
publicas aos mercados financeiros, conducentes a um endividamento exces-
sivo ou a défices excessivos dos Estados-Membros.

O Tribunal de Justica (Grande Seccio), em Ac6rdio de 6 de Junho de 2015
(processo C-62/14) sancionou o entendimento de que o referido artigo 123.°,
n° 1, do TFUE, deve ser interpretado no sentido de que autoriza o Sistema
Europeu de Bancos Centrais (SEBC) a adoptar um programa de compra de
obrigacdes soberanas nos mercados secundarios!®l. Mais recentemente, pela
Decisdao do Conselho do BCE, de 10 de Margo de 2016, adoptam-se novas
medidas ndo convencionais de politica monetaria [aumento do montante
das aquisicoes mensais realizadas ao abrigo do programa de compra de acti-

80 Veja-se também, em conformidade, o disposto no artigo 21.°, n.° 1, dos Estatutos do Sistema Euro-
peu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu.

81 Em concreto, 0 anunciado no comunicado de imprensa a que se faz referéncia na actan.° 340.%, da
reunido do Conselho do Banco Central Europeu, de 5 e 6 de Setembro de 2012.
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vos; condugdo de uma nova série de quatro operagdes de refinanciamento de
prazo alargado direccionadas (ORPA direccionadas II); langamento do novo
programa de compras ao sector empresarial, que adiciona a lista de activos
elegiveis para compras, obrigacdes denominadas em euros emitidas por so-
ciedades ndo bancarias estabelecidas na area do euro, com nivel de qualidade
de crédito equivalente a investment grade).

Com o desiderato de «Aprofundar a Coesdo Social na EU» aponta-se a
defini¢ao com rigor e forca juridica dos padroes laborais e de protecgao social
a garantir no espaco da Unido Europeia e na Zona Euro, suportados pelos
instrumentos financeiros e politicos necessarios. Para isso, sugere-se a criagdo
de Eurogrupo!® da Coesdo Social e do Emprego (com destaque nas questdes
do combate a pobreza e ao desemprego e da promocédo da qualidade de vida
para todos), a concerta¢do de medidas a nivel europeu para combate ao de-
semprego (incluindo na garantia e financiamento de prestagdes sociais) e a
criagdo de medidas precisas a nivel europeu no dominio social.

Ademais, no quadro institucional da Unido Europeia, Portugal procurara
defender politicas que permitam responder eficaz e atempadamente aos desa-
fios da cooperagdo e integracdo através de medidas que visem assegurar a de-
fesa dos interesses nacionais na revisao das Perspectivas Financeiras 2014-2020
e na preparagao das perspectivas subsequentes. Trata-se do Quadro Financeiro
Plurianual (QFP), que fixa os limites dos orcamentos gerais anuais da Unido
Europeia, determinando para cada ano os montantes (rubricas de despesa) de
que a Unido pode dispor, no total e para cada um dos seus dominios de acgéo,
quando assume obrigagdes juridicamente vinculativas por um periodo (que,
ultimamente, tem sido de sete anos, apesar de 0 minimo serem cinco).

Recorde-se que, de acordo com o Regulamento (UE, EURATOM)
n.° 1311/2013 do Conselho de 2 de Dezembro, que veio estabelecer o Qua-
dro Financeiro Plurianual (QFP) para o periodo 2014-2020, a Comissao de-
vera, até ao final de 2016, apresentar uma reapreciagdo do funcionamento do
QFP, tendo plenamente em conta a situagdo econdémica nesse momento, assim
como as ultimas projec¢des macroecondémicas entao disponiveis e, se for caso
disso, essa reapreciagao obrigatéria devera ser acompanhada por uma pro-
posta legislativa de revisao do Regulamento, de acordo com os procedimentos
consagrados no TFUE (artigo 312.°).

82 0 Eurogrupo é um érgdo informal em que os ministros dos Estados-Membros da Zona Euro deba-
tem assuntos relacionados com as responsabilidades que partilham no que diz respeito ao euro,
reunindo-se habitualmente uma vez por més, na véspera da reunido do Conselho (Assuntos Eco-
némicos e Financeiros). O Comissario dos Assuntos Econémicos e Financeiros, Fiscalidade e Unido
Aduaneira e o Presidente do Banco Central Europeu também participam nas reunides.
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Conclusdes

Assumidamente, as Grandes Opgdes do Plano partem da posigdo de que a
causa estrutural da crise financeira global resultou de a unido monetaria na
Europa néo ter sido acompanhada do refor¢o da coesdo entre os Estados-
-Membros, 0 que entdo veio acentuou as divergéncias econdmicas e os efeitos
assimétricos no seio da Zona Euro. A que se terdo seguido posteriores erros de
politica econdémica, particularmente a opg¢ao por politicas de austeridade em
toda a Europa, causando um retrocesso signiﬁcativo no investimento e mais
globalmente na procura.

A “nova politica” para a Europa radicara, portanto, no avan¢o na concer-
tacdo entre Estados-Membros para resolver os problemas or¢amentais nacio-
nais, passando pela redugdo do servico da divida e pela consolida¢io do papel
do Banco Central Europeu enquanto financiador de ultimo recurso, sem es-
quecer o financiamento do investimento.

O Governo portugués aponta o caminho de um aprofundamento da
Uniao Europeia, mas a prevista saida do Reino Unido - afinal, a 2.2 maior eco-
nomia da Unidol®! ocupando o 5. lugar nas importagées (3,7%) e o 9.° lugar
nas exportagdes (2,8%) no comércio mundial de bens!®, e sendo ainda o 4.°
receptor de investimento directo (inflows) em todo o mundo!®! -, prenunciam
um impacto negativo em tal caminho.

Malgrado a leitura politica oferecida, salta a vista que nao sera tanto de
uma “nova politica” que se trata, até porque sempre dependera da vontade
e capacidade dos 28 Estados-Membros, muitos deles também a bragos com
graves problemas financeiros, econémicos e sociais, a que subjaz um retrato
macroeconémico pouco animador na Europa, marcado por uma grande in-
certeza.

83 Considerado o Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes, em délares (Fontes: FMI World Eco-
nomic Outlook, Abril de 2016; Banco Mundial e OCDE, 2015).

84 Fonte: WTO - World Trade Organization (2015).

85 Fonte: UNCTAD - World Investment Report (2015). Mas, curiosamente, apenas o 187.° emissor (out-
flows) desse mesmo investimento.
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