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Resumo

As politicas publicas e o caminho tragado
pela Europa para o setor ferroviario deter-
minam o seu futuro e o impacto no territ6-
rio. Em Espanha, o trabalho desenvolvido na
modernizagdo da linha Lleida - La Pobla de
Segur visa assegurar o futuro da via-férrea,
e garantir a mobilidade sustentavel, aspeto
importante e que vai ao encontro das politi-
cas europeias e do caminho que foi tracado
para a ferrovia. A metodologia utilizada no
artigo é de caracter qualitativo, é um estudo
descritivo e um estudo de caso.
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Abstract

Public policies and the path traced by Europe to
the rail sector defines his future and its impact
on the territory. In Spain, the Lleida - La Pobla
de Segur revival wants to ensure is future and
promote sustainable mobility, an important as-
pect that meets the European policies and the
strategy defined for the rail sector. The meth-
odology is qualitative. It’s also a descriptive
study and a case study.
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Introducao
O transporte ferrovidrio tem um papel importante no desenvolvimento
econdmico e regional, fundamental na integragdo e articulagdo territorial e
regional, tornando-se determinante para o crescimento demografico e em-
presarial (Murta, 2010). A Europa tem apostado no setor através de politicas
publicas e medidas legislativas com o intuito de potenciar a ferrovia de cada
Estado-Membro, criar um espago tnico e liberalizar o mercado ferroviario.
Espanha ¢é considerado um bom exemplo na ferrovia regional. H4 linhas
geridas e exploradas pelos governos regionais que sio modernizadas, facto
que vai ao encontro das politicas europeias definidas para o setor. Este artigo
consiste na apresentagdo da linha regional Lleida — La Pobla de Segur como
exemplo da modernizagdo do servigo ferrovidrio tendo em conta a politicas
publicas definidas para o setor. Foi efetuada uma andlise documental a poli-
tica publica ferrovidria europeia e a ferrovia regional na Europa. A metodolo-
gia é de caracter qualitativo, é um estudo descrito e é estudo de caso.

1. A Politica Publica para o Setor Ferroviario na Europa

No dltimo quarto de século as politicas publicas europeias para o setor fer-
roviario tém-se concentrado ativamente na sua restruturagdo com o objetivo
de fortalecer o papel do comboio face a outros meios de transporte. A Co-
missdo Europeial (CE) tem desenvolvido varios esfor¢os com o intuito de
procurar aumentar a competitividade da ferrovia, liberalizar o setor ferrovia-
rio, aumentar a interoperabilidade e a seguranca das redes ferrovidrias dos
Estados-Membros da Unido Europeia (UE) e desenvolver as infraestruturas
ferroviarias. A concentragao da gestdo da infraestrutura e da exploragéo fer-
rovidria numa udnica entidade pode acabar nos paises da UE, devido a im-
posicdo das diretivas europeias e as orientagdes politicas comunitarias que
visam consubstanciar um novo modelo de organiza¢ao ferroviaria na Europa.
A separagao da gestao da infraestrutura ferroviaria das atividades puramente
de transporte sio um objetivo claro das novas politicas ferroviarias, a par do
desenvolvimento da interoperabilidade e da livre concorréncia entre os diver-
sos operadores europeus.

Deste modo, entre 2001 e 2013 apresentaram-se quatro pacotes ferrovia-
rios, documentos que sdo a base e o pilar da politica ferrovidria europeia e nos
quais constam varios pressupostos legislativos, aplicados aos Estados-Mem-
bros com o intuito de separar a gestao de infraestruturas, modos de explora-
¢do e de criar um espago ferroviario europeu tnico.

1 Informagio obtida no site da DG MOVE da Comisséo Europeia (http://ec.europa.eu/transport/mo-
des/rail/index_en.htm).
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O “4° Pacote Ferrovidrio” é a mais recente proposta da Comissao Euro-
peia para o setor e visa, através da apresentagdo de um conjunto de propos-
tas legislativas, abrir gradualmente a concorréncia os mercados nacionais do
transporte de passageiros onde todas as empresas do setor ferroviario europeu
poderio oferecer os seus servicos em toda a UE. Pretende-se que em 2020 os
novos operadores possam iniciar a sua atividade.

Deste modo, a CE pretende revitalizar os mercados nacionais do trans-
porte ferrovidrio e consequentemente torna-lo mais reativo a procura dos
consumidores.

Este novo pacote ferroviario pretende contribuir para criar normas e ho-
mologacoes eficazes, qualificar dos trabalhadores e criar uma estrutura de
acordo com as necessidades de modo a que a gestdo ferroviaria seja feita de
forma eficiente e coordenada a nivel europeu para que seja criada uma autén-
tica rede ferroviaria (Comissdo Europeia 2013; Comissao Europeia, 2016).

1.1 AEuropa e a Ferrovia Regional

O setor ferroviario de carater regional tem um papel muito importante na
mobilidade europeia, apesar de ofuscado ao longo de duas décadas, devido
ao facto de a Europa centrar as suas politicas publicas e programas de investi-
mento nas redes de Alta Velocidade e nas redes transeuropeias de transporte
ferroviario. No entanto, é precisamente o setor que mais merece destaque e
importancia na mobilidade europeia pelo seu papel ao nivel da conetividade
entre os centros urbanos e as areas rurais e pela intermodalidade com outros
meios de transporte. A ferrovia regional permite uma maior flexibilidade de
adaptacao do servigo as necessidades dos passageiros na medida em que ha
um maior conhecimento das caracteristicas do territorio e respetivos nicleos
urbanos. Esta realidade deve-se ha existéncia de uma relagdo formal e de pro-
ximidade entre as autoridades locais e regionais e os passageiros (UITP, 2003).

O setor representa 90% do nimero de passageiros transportados anual-
mente em territdrio europeu e sdo parte integrante de uma rede transportes,
permitindo ligar as cidades as redes transeuropeias. Ha 217 empresas e das
mais variadas dimensdes, que vao desde os pequenos operadores regionais as
grandes empresas nacionais.

Emprega diretamente 360.000 pessoas e transporta dez vezes mais que
aviagdo europeia. O impacto econdémico da ferrovia regional é significativo e
faz-se sentir através da manutencdo de empregos e da contribui¢cao econémica
direta através da venda de bilhetes, taxas, tarifacdo e investimentos sustenta-
veis em infraestruturas.

A ferrovia regional é igualmente importante para alcangar os objetivos
propostos no “LIVRO BRANCO Roteiro do espago inico europeu dos trans-
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portes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e econémico em
recursos’ da Comissdo Europeia. O setor ferroviario devido a velocidade e
capacidade contribui para o descongestionamento rodoviario, é responsavel
por niveis muito baixos na emissao de gases com efeitos de estufa (apenas 2%
quando comparado com 73% do setor rodoviario) e é o transporte terrestre
com melhores indices de seguranca quando comparado com a rodovia.

Cerca de 80% dos passageiros que usam o caminho de ferro regional sao
europeus e maijoritariamente da Alemanha, Franca, Suica, Reino Unido e Es-
panha, paises com elevada cultura ferrovidria e onde as politicas publicas na-
cionais e regionais estdo centradas na melhoria do setor ferroviario e nacional
e regional através da modernizacdo das infraestruturas, compra de material
circulante, reabertura de linhas encerradas ao trafego ferroviario, expansao
da rede e melhoria da intermodalidade. Estes paises sdo vistos como exemplo
devido ao trabalho desenvolvido nas ultimas décadas no setor ferroviario e
pela sua capacidade de planeamento e desenvolvimento a médio e longo prazo
(UITP, 2015a; UITP, 2016).

1.2 As Politicas Piblicas e o Transporte Ferroviario em Espanha

As politicas publicas da ferrovia em Espanha comecaram a ter alteragdes
substanciais através da lei 39/2003 que incorpora os principios europeus le-
gislativos do 1.° e 2.° Pacote Ferrovidrio e que contribuiram para que o pais
alterasse o seu modelo de gestdo ferroviaria e fosse efetuada a separagdo da
operagdo e da gestao da infraestrutura seguindo assim o caminho tragado
pela Comissao Europeia para o setor.

Esta lei permitiu a criagdo das empresas publicas Renfe - Operadora e Ad-
ministrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF). A adaptagdo progres-
siva a nova regulagao ferroviaria e abertura do mercado ferrovidrio a novos
operadores sao aspetos a ser contempladas no ambito dos planos de infraes-
truturas de transporte. O setor ferroviario espanhol vive um periodo dureo da
suas histdéria muito devido ao trabalho desenvolvido na expansao da sua rede
de Alta Velocidade que conta atualmente com 2344 km de extensdo. A Rede
Ferroviaria de Interesse Geral (RFIG) espanhola tem 16.000 quilémetros dos
quais 14.033 sdo geridos pela ADIF. Acrescem ainda outras linhas de carater
local e regional que sdo geridas pelas regides auténomas e que estao interliga-
das com a rede ferroviaria espanhola de Alta Velocidade, convencional e de
via métrica (Ministerio de Fomento, 2015).
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1.3 Definicdo de Ferrovia Regional

Definir ferrovia regional depende muito dos critérios estabelecidos por cada
pais para o setor. No entanto, ha aspectos semelhantes numa tao diversificada
realidade a escala europeia e que podem contribuir para encontrar uma defi-
ni¢ao. O caminho de ferro regional é aquele que opera num extensdo de 15 a
70 km de extensdo e tem como principal objetivo o carater social do cumpri-
mento do servigo publico de transporte de passageiros (Montada, 1995). Ser-
vem sobretudo zonas limitrofes dos principais polos urbanos e zonas rurais
caracterizadas pela baixa densidade populacional. A distdncia maxima entre
estacdes é de 1 a 25 km e a velocidade comercial dos comboios é de 40 a 60
km/h. Parte do servigo de transporte de passageiros é efetuado em linhas de
via tinica e uma viagem de comboio demora menos de uma hora. A ferrovia
regional carateriza-se ainda por haver uma grande quantidade de estagoes
(em alguns casos acima dos 50%) sem pessoal afeto a atividade ferroviaria
(UITP, 2015a).

2. Metodologia

A metodologia utilizada é de cardcter qualitativo na medida em que permite
a obten¢ao de uma quantidade consideravel de informagdo e a compreensao
de uma situagao especifica. Segundo Luton (2015), a pesquisa qualitativa apre-
senta uma perspetiva sobre a complexidade e o contexto através de uma dis-
crigdo aprofundada e densa.

Utilizou-se um estudo descritivo dado que permite descrever as cara-
teristicas de um determinado fenémeno (Gil, 2008) e um o estudo de caso,
método de investigacdo que tem como objeto um fenémeno contemporaneo
localizado em contexto de via real e permite reunir o maximo de informacao
possivel ndo s6 em quantidade como também em pormenor (Boutin, Goyette
e Lessard-Hébert, 2012).

2.1 Instrumentos de Recolha e Analise de Tratamento de Dados

O método de recolha de dados consistiu na andlise documental e revisdo de
literatura bem com na utilizagdo de dados secundarios. Para o trabalho de
investigacao foi considerada a analise documental para a obtengdo de infor-
magao porque permite um tratamento dos dados de acordo com os objetivos
da pesquisa (Gil, 1994). A recolha de dados a partir da analise documental
tem a vantagem de ter grande utilidade na escolha da estratégia metodologica
e tipo de metodologia do estudo e também o facto de a documentagdo poder
ser produzida em contexto natural (Moreira, 2007).
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2.2 Estudo de Caso: A linha regional Lleida - La Pobla de Segur

A linha regional Lleida — La Pobla de Segur é uma ligacao ferroviaria regional
de via unica nao eletrificada e em via larga (1668 mm), tem uma extensao
total de 89,35 km e une desde 1951, as localidades catalas de Lleida e la Pobla
de Segur. A via-férrea serve 172.909 habitantes® (INE, 2016) e dela fazem
parte 41 taneis, 31 pontes e 21 passagens de nivel. O tnel mais extenso é o de
Palau (3,499 km de extenséao), a rampa com a maior inclinagdo atinge os 20%o
e a maior ponte ferroviaria é a que localiza sobre o rio Segre (160 metros de
extensio)Bl. Os comboios podem fazer cruzamentos nas estagoes de Lleida,
Balaguer, Tremp e La Pobla de Segur e estd ligada a rede ferroviaria espanhola
convencional e de Alta Velocidade, a partir da estacdo de Lleida.

Inaugurada a 3 de Fevereiro de 1924 (trogo Lleida-Balaguer), fazia parte
do grande projecto ferroviario transpirinaico de 850 km de extensdo que pre-
via ligar Linares (Espanha) a Saint-Girons (Franga) mas que viria apenas a
concretizar-se em territorio espanhol entre Lleida e La Pobla de Segur (Jimé-
nez, 2016).

FIGURA 1- Mapa da linha regional Lleida - La Pobla de Segur | © trenscat, 2015.
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Nos primeiros anos de servico ferrovidrio, para além do transporte re-
gional de passageiros, a via-férrea destacou-se sobretudo pelo transporte de
cimento e pelo transporte de soldados e material de guerra até Talarn, locali-
dade onde estdo sediadas varias infraestruturas militares.

O transporte de mercadorias foi residual e ligado sobretudo a atividade
industrial da localidade de Balaguer, nomeadamente ha ja extinta fabrica de
papel Impacsa. A ameaga de encerramento foi sempre uma constante devido

2 Informagdo obtida no site do Instituto Nacional de Estadistica (http://www.ine.es/).

3 Informacdo obtida no site do comboio turistico da Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
(FGC), o Tren dels Llacs (http://www.trendelsllacs.cat/es/inicio/).
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ao défice de exploragao. Agravou-se quando, pelo Real Decreto de 1984 apro-
vado pelo conselho de ministros do governo espanhol da altura, foi dada au-
torizagdo a Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles (Renfe) para encerrar a
partir do dia 1 de janeiro de 1985, as linhas e trogos considerados altamente
deficitarios.

Este documento foi consequéncia do contrato-programa celebrado entre
a empresa publica ferroviaria e o governo, com o intuito de diminuir o défice
tendo como compensagdo continuar a receber subvengoes por parte do Es-
tado. Aos governos regionais e municipios era-lhes dada a possibilidade de
manter o servico ferrovidrio nessas linhas, caso cobrissem financeiramente o
défice de exploragao. Em 1985 a linha regional Lleida — La Pobla de Segur foi
salva do encerramento definitivo e manteve-se em funcionamento gragas a
interven¢ao do municipio de Lleida e da regido autéonoma.

O municipio espanhol através do governo regional cataldo passou a as-
sumir os custos de explora¢ao do servigo, tendo para isso estabelecido um
acordo com a Renfe. Este viria a ser o ponto de partido de um longo e moroso
processo e o inicio da luta pela gestdo da via-férrea, entre o governo central
espanhol e o governo regional da Catalunha, na medida em que era exigido
ao governo regional cataldo uma avultada compensacdo pela concessio do
servico, algo insuportavel para os cataldes sobretudo devido ao facto de a via-
-férrea necessitar de um grande investimento com vista & sua renovagdo e
modernizac¢io (Via Libre 2012a; Jiménez, 2016).

Ja desde a década de 80 que a via-férrea se encontrava em mau estado de
conservagdo. Em alguns trogos os comboios ndo podiam ultrapassar os 30
km/h. O trogo Lleida-Balaguer foi renovado em 2002 com materiais usados
provenientes das linhas Barcelona - Puigcerda e Puigcerda — Latour-de-Ca-
rol-Enveitg (Franca). No entanto é a partir de 2004, através do Real Decreto
2398/2004, que comegam a processar-se mudancas significativas na linha
Lleida - La Pobla de Segur ao oficializar-se o trespasso da via-férrea do estado
espanhol para a regido autonoma da Catalunha, efetivando-se a transferéncia
de competéncias e gestdo a partir de 1 de janeiro de 2005 (Via Libre 2005; Via
Libre 2012a; Jiménez, 2016).

A exploragido do servi¢o de transporte de passageiros bem como a ma-
nuten¢ao do material circulante (comboios) mantinha-se a cargo da Renfe
(o transporte de passageiros passava a ser contratualizado ao operador fer-
roviario espanhol) e a gestdo da infraestrutura seria da responsabilidade
da ADIFM. A linha passa a ser tutelada pelo Departamento de Territorio y

4 Em 2005 a Renfe deixou de ter a gest3o da rede ferroviaria espanhola, tendo sido criada para o
efeito a empresa ptblica Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF).
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Sostenibilidad de la Generalidad de Catalufia (Departamento de Territdrio
e Sustentabilidade da regido auténoma da Catalunha) e passa a fazer parte
da rede ferroviaria do operador ferroviario cataldio FGC - Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya. A primeira grande medida levada a cabo pelo go-
verno regional da Catalunha foi a renovagao integral da via no trogo de 62 km
entre Balaguer e La Pobla de Segur, ha muito a necessitar de intervengao. Os
trabalhos de renovagdo e modernizagdo da via resultaram num investimento
de 19,3 milhdes de euros e decorreram entre julho de 2005 e junho de 2006
(Via Libre, 2015a).

As principais intervengdes consistiram na colocagdo de 96.000 metros de
carris de 54 kg/m., 71.000 travessas de betdo monobloco, 82.000 m® de balas-
tro, supressao da passagem de nivel de Guardia de Tremp e na reparagio de
muros e taludes. Durante o periodo em que decorreu a empreitada, os com-
boios neste trogo nao puderam circular e como alternativa, a FGC colocou um
servi¢o rodoviario para o transporte de passageiros entre Balaguer e La Pobla
de Segur. Entre Balaguer e Lleida a circulagdo ferroviaria efetuou-se normal-
mente. A requalificagdo da linha teve logo efeito imediato no diz respeito ao
tempo de viagem e no aumento da velocidade dos comboios, nomeadamente
no trogo intervencionado entre Balaguer e La Pobla de Segur que voltou a ser
de 60 km/h. Entre Lleida e Balaguer a velocidade maxima dos comboios seria
de 100 km/h. Até 2005 os comboios demoravam duas horas e cinco minutos a
percorrer os 89 km de linha, mas desde 2006 que esse tempo foi reduzido para
uma hora e cinquenta minutos. No futuro, a FGC previa reduzir ainda mais o
tempo de viagem, assim que estiverem concluidas as restantes obras previstas
para a via-férrea (Via Libre, 2006).

No entanto em 2012, no ambito do plano de poupangas e reorganizagao
dos servigos da FGC, o operador ferroviario cataldo reduziu em 50% a oferta
horaria nos servigos efetuados entre Lleida e Balaguer (de oito circulagdes dia-
rias passou-se para quatro) e a supressdo de duas das trés circulagdes entre
Lleida e La Pobla de Segur devido a limita¢des or¢amentais. Com estas me-
didas conjunturais e temporarias, procedeu-se ao ajuste de horarios com o
intuito de ir ao encontro das maiores necessidades de mobilidade por parte
das populagdes e melhorar a ligacdo com Barcelona. O governo regional da
Catalunha, assumiu os custos de exploracido no valor de 1,8 milhdes euros e
de forma provisoria, iniciava um servico alternativo de transporte rodovidrio
devidamente articulado com a oferta ferroviaria, tendo para isso sido criadas
ligacdes por autocarro, coordenadas com a partida e chegada de comboios a
estagdo de Lleida. Verificou-se ainda que o eixo Lleida — La Pobla de Segur
tinha horarios coincidentes entre autocarros e comboio. Esta duplicidade de
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oferta era reconhecida do ponto de vista econémico como insustentavel (Via
Libre, 2012b).

Apesar das restri¢oes orgamentais e ajustamento do servigo ferroviario, o
governo catalao nao tinha intencao de encerrar a linha ao trafego ferroviario.
Ainda em 2012, a Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya anunciou a com-
pra de duas novas unidades para a linha regional Lleida — La Pobla de Segur.

Esta medida faz parte do plano de revitalizagdo econdmica da linha, pro-
posto pelo Departamento de Territorio e Sustentabilidade da regido autonoma
da Catalunha e no qual se inclui também a concessao de estagcdes desativadas
a privados de modo a que estes edificios possam ser recuperados e ganhar
nova vida com atividades econdmicas ligadas ao turismo. As duas novas uni-
dades foram encomendadas a empresa suica Stadler Rail em 2014 e previa-se
que entrassem ao servico em 2016 (Via Libre, 2014).

Em 2013, de forma a dinamizar a venda de bilhetes e a promover o uso
do transporte publico ferrovidrio combinado, a Renfe e a FGC assinaram um
acordo comercial para a criagdo de um bilhete integrado que permitisse aos
passageiros viajar nos comboios do operador ferroviario espanhol e catalao,
seja nos servicos da FGC na estagdo de Lleida (origem ou destino) até La Pobla
de Segur, seja nos servigos da Renfe até Barcelona, Zaragoza ou Madrid. O
acordo possibilitou a FGC apresentar packs comerciais que combinam produ-
tos da Renfe com a sua prdpria oferta turistica (Via Libre, 2013a).

Entretanto em janeiro de 2015, o operador ferrovidrio catalao assumia a
responsabilidade de manutenc¢do das infraestruturas (tarefa desempenhada
anteriormente pela Adif). Foram incorporados quatro colaboradores, cujas
fungdes consistiam na regulagdo e atendimento ao cliente. Assim que che-
gasse o novo material circulante passavam também a assumir a condugao dos
comboios, sendo este o passo que oficializa a exploragdo e gestdo na integra da
linha por parte da FGC. Até 14, a exploragdo mantém-se a cargo da Renfe (Via
Libre, 2015a; Railway Gazette International, 2016).

Em janeiro de 2016, as unidades Stadler Rail GTW (Gelenktriebwagen)
2/6 foram apresentadas oficialmente com a chegada da primeira unidade a
estacao de Pla de Vilanoveta (Lleida), numa cerimonia simbdlica que reuniu
representantes do governo regional da Catalunha, da FGC - Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya e dos municipios de Lleida e La Pobla de Segur. Pos-
teriormente o departamento de Territério e Sustentabilidade viria a anunciar
em margo que a entrada ao servigo das duas novas unidades diesel seria no dia
30 de abril, apos terem sido efetuados os respetivos testes. No entanto sé em
julho é que o novo material circulante comegaria a circular devido ao facto de
ter sido apenas nesse més que a Agéncia Estatal de Seguranca Ferroviaria ter
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homologado as novas unidades para poderem circular na restante rede ferro-
viaria espanhola (Via Libre, 2016a; Via Libre, 2016b; Via Libre, 2016d).

Em abril o governo regional da Catalunha dava inicio a mais um inves-
timento na linha Lleida — La Pobla de Segur com a adjudicagao do projeto
de integragdo urbana da via-férrea em Balaguer. Este projeto estimado em 5
milhoes de euros consiste em integrar urbanisticamente a atual configuragiao
das vias, pavimentacéo e sinalizagdo dos cruzamentos com a rede viaria e ur-
baniza¢ao a volta da estagdo de Balaguer. (Via Libre, 2016¢).

As automotoras Stadler Rail GTW 2/6 da FGC sdo a nova série 331.01 e
331.02 do operador ferroviario da Catalunha e resultam num investimento
de 9,4 milhdes de euros. Substituem a velhas automotoras MAN série 592 da
Renfe (iguais as que Portugal contratualizou a Renfe em regime de aluguer
para prestarem servico nas linhas do Douro, Minho e Oeste) de modo a dimi-
nuir os custos de exploracao e as emissoes de CO2 (MAN 592 da Renfe - 45,70
gr/h; Stadler GTW 2/6 da FCG - 18,11 gr/h). Tém 50 metros de comprimento
e caracterizam-se pelas baixas emissoes de CO2, constru¢do em aluminio,
pelo design e interior modernos, piso rebaixado, ar condicionado, WC, janelas
panoramicas, lugares para pessoas com mobilidade reduzida e espaco exclu-
sivo para bagagens e bicicletas.

Sao equipadas com sistemas de informagao para o passageiro, tém capaci-
dade para 201 pessoas (104 lugares sentados) e podem circular a uma veloci-
dade maxima de 140 km/h (Via Libre, 2016a; Railway Gazette International,
2016).

O novo material circulante estreou a 25 de julho de 2016 e representa uma
grande mudanga na linha regional Lleida — La Pobla de Segur. De modo a pro-
mover e a divulgar as novas aquisi¢oes, a FGC langou a campanha “Lo Tren
De Tots” (“Comboio de todos”), que consistia na procura de uma nova ima-
gem exterior para os comboios. A empresa incentivou o envio de fotografias
tipo selfie (individuais, escolas ou de empresas) de modo a que no fim fosse
criado um mosaico com varias imagens a aplicar ao exterior do novo material
circulante (Via Libre, 2016b).

A chegada das novas unidades 331.01 e 331.02 da FGC permitiu restabe-
lecer a oferta hordria suprimida anteriormente e inclusive refor¢a-la. Entre
Lleida e Balaguer a oferta passa a ser de dez comboios em cada sentido (ante-
riormente era de apenas quatro) e entre Lleida e La Pobla de Segur passa a ser
de trés (anteriormente era de apenas um). Os horarios do comboio estdo coor-
denados com os dos autocarros da empresa ALSA e com os servigos Avant e
AVE da Renfe provenientes de Barcelona e Madrid.

Passa a existir uma maior dindmica da venda de bilhetes na medida em
que para além da compra dos titulos de viagem no comboio, os mesmos po-
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dem ser adquiridos online e em pontos de venda localizados nos municipios e
nas sedes de concelho. O bilhete serve também para os enlaces com autocar-
ros. Ha também ganhos em relacao ao tempo de viagem dado que com o novo
material circulante os 89 km que ligam Lleida e La Pobla de Segur passam a
ser percorridos em 93 minutos, menos 15 do que o tempo praticado anterior-
mente. (Via Libre, 2016a; Via Libre, 2016b).

A compra do material circulante é o culminar de um processo de transfe-
réncia de gestdo da Renfe para a FGC, dado que o operador ferroviario catalao
passa a assumir a gestdo, operacdo e exploragao da linha. Entre 2006 e 2016
investiram-se 45,5 milhoes de euros, valor que ja inclui a compra do novo ma-
terial circulante (9,4 milhGes de euros), a renovagio integral da via no trogo
Balaguer-La Pobla de Segur (19,3 milhoes de euros), a melhoria dos sistemas
de comunicagéo e estagdes e o refor¢o de tuneis e taludes. Onze anos depois a
linha passa a ser gerida na integra pela FGC e sdo 27 os colaboradores da em-
presa a desempenhar diversas fungdes na linha regional Lleida — La Pobla de
Segur (Via Libre, 2015a; Railway Gazette International, 2016; Barrow, 2016).
Os investimentos efetuados na via-férrea fazem parte do “Plano de Infraes-
truturas de Transporte da Catalunha 2006-2026” do governo regional e tém
como objetivos, através da melhoria do servi¢o, impulsionar e dinamizar a
procura, recuperar e aumentar o numero de passageiros tendo em conta os
valores registados nos tltimos anos [Figura 2].

FIGURA 2 - Evolugdo anual do niimero de passageiros transportados na linha regional
Lleida - La Pobla de Segur entre 2001 e 2014 (FGC, 2005; 2010; 2014a).
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A Figura 2 representa a evolu¢do anual do nimero de passageiros trans-
portados na linha entre os anos 2001 e 2014. Segundo os dados dos relatérios
anuais da FGC (“Memories anuals”), de 2001 a 2004, anos em que a Renfe
ainda era responsavel pela gestio e exploracdo da via-férrea, verifica-se um
aumento ligeiro no numero de passageiros transportados, mas é a partir de
2005 (ano em que ha a transferéncia de competéncias e gestao do governo
espanhol para a regido auténoma da Catalunha) que se constatam alteragoes
significativas. Mesmo com as obras de renovagado da via entre Lleida e La Pobla
de Segur a decorrer na altura, situagdo que obrigou ao transporte alternativo
em autocarro, o transporte de passageiros em 2005 aumentou cerca de 14%
face a 2004 devido ao facto de a Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
ter ampliado a frequéncia do numero de comboios entre Lleida e Balaguer,
compensando deste modo os constrangimentos causados pelas obras que es-
tavam a ser realizadas. A partir de 2006 verifica-se um aumento significativo
no nimero de passageiros.

O melhor ano registado até ao momento é o de 2008 com 256.745 pas-
sageiros transportados. Até 2011 verifica-se uma ligeira quebra. De salien-
tar que o valor ndo baixou 200.000 passageiros durante 5 anos consecutivos
(2006-2011), no entanto essa realidade viria a alterar-se radicalmente a partir
de 2012, ano em que a FGC aplicou o plano de restruturagdo de servicos, cujas
implicagoes fizeram-se sentir devido a supressao de horarios nos trogos Llei-
da-Balaguer e Balaguer-La Pobla de Segur. Em apenas um ano a linha perdeu
127.577 passageiros e nem mesmo com o bilhete combinado da Renfe e da
FGC introduzido em 2013 o cendrio melhorou, mantendo-se a tendéncia de
queda também em 2014.

Oferta turistica da linha regional Lleida - La Pobla de Segur

Comboio turistico Tren dels Llacs

O Tren dels Llacs®™ (El Tren de los Lagos) é um comboio turistico apresentado
no dia 16 de maio de 2009 e resulta de uma iniciativa conjunta da Ferrocarrils
de la Generalitat de Catalunya, do municipio de Lleida, das localidades servi-
das pelo comboio turistico e da Asociacion para la Reconstruccion y Puesta en
Servicio de Material Ferroviario Histérico (ARMF) que disponibiliza o mate-
rial circulante.

A criagdo do Tren dels Llacs emergiu do trabalho conjunto entre universi-
dades e empresas da Catalunha e a Fundacién de los Ferrocarriles Espafoles
(FFE). Este produto turistico é gerido pela FGC, a manutengdo do material
circulante fica a cargo da ARMF e a operagao é garantida pela Renfe Via-

5 Informagdo obtida no site do Tren dels Llacs (http://www.trendelsllacs.cat/es/inicio/).
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jeros, S.A. Destina-se sobretudo ao turismo interno/mercado familiar e tem
como principal objetivo dinamizar a linha regional Lleida — La Pobla de Segur
e consequentemente a economia local do territorio atravessado pela via-férrea,
através de uma atividade turistica diferenciadora e atrativa, procurando tirar
partido de todo o ativo paisagistico da ligagdo ferrovidria.

A via segue ao longo do rio Segre, desde Lleida até Balaguer, e a partir
desta localidade percorre um itinerario planaltico até se avistarem as cadeias
montanhosas de Sant Lloren¢ de Montgai e Camarasa. Segue ao longo da ba-
cia hidrografica do rio Noguera Pallaresa e das cordilheiras montanhosas de
Montsec ou Terradets, parte do sistema montanhoso dos Pirinéus, até chegar
a La Pobla de Segur.

A regido carateriza-se pela enorme beleza paisagistica e possibilita a pra-
tica de varias atividades ligadas a interpreta¢ao da natureza, gastronomia,
praticas de desportos nauticos, passeios pedestres entre outros. Destaca-se o
lago de Camarasa com 20 km de extensdo e o de Sant Antoni, a cordilheira
montanhosa de Cellers e a reserva natural de Sant Lloreng. Para que os passa-
geiros ndo percam informacao pertinente sobre o trajeto/linha, as carruagens
do Tren dels Llacs estao equipadas com sistema audio que desde o inicio até ao
fim da viagem vai reproduzindo uma gravagdo que serve como guia e na qual
se destacam os pontos de maior interesse entre Lleida e La Pobla de Segur.

Aos passageiros sdo apresentadas varias atividades culturais e lazer. Sdo
referenciados varios atrativos turisticos tais como o Desfiladeiro de Mont -Re-
bei, o Parque de la Mitjana em Lleida, o Centro de Observagdo do Universo
em Ager, a Sé Velha e o Museu de Lleida, o Castelo Templario de Gardeny, o
Castelo Formos e as Muralhas de Balaguer, as salinas de Vilanova de la Sal ou
o Castelo de Mur. Relacionado com o turismo ativo, hd voos em parapente so-
bre a cordilheira montanhosa El Montsec e percursos de BTT em La Noguera
e La Pobla de Segur. Destacam-se ainda varios outros pontos de interesse tais
como o Parque Arqueoldgico Didactico, o Complexo Monumental de Sant
Pere de Ager, o Complexo Hoteleiro de Terradets, o Museu da Comarca de
Ciéncias Naturais em Tremp, o Centro de Interpretacao do Antigo Comércio
em Salas de Pallars e o Palacete da Casa Mauri e o Museu dos Jangadeiros na
localidade de La Pobla de Segur.

O Tren dels Llacs'® é formado por material circulante histdrico cedido
a ARMF pela Fundacion de los Ferrocarriles Espafoles. A associagao é res-
ponsavel pela sua manutengdo e exploracdo. Dele fazem parte os seguintes
veiculos ferroviarios:

8 Informagao obtida no site da ARMF (http://www.armf.net/es/index.php).
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= Locomotivas diesel 10817 e 10820 da série 10800 de Renfe, construidas
em 1968 pela empresa britdnica Babcock & Wilcox sob a licenga da Ge-
neral Electric. Apelidadas de “Ye-yés” este material circulante foi produ-
zido para efetuar servicos mistos e de manobras. A 10817 terminou a sua
carreira ao servigo da Renfe em 1999 e rebocou o ultimo comboio que
partiu da estagao de Madrid-Delicias antes de ser encerrada ao trafego
ferroviario (atualmente é a sede do Museo del Ferrocarril).
Em 2001 foi restaurada pela ARMF. A 10820 deixou de circular em
2003 ao servigo da Renfe e em 2004 foi transferida para a Lleida onde
a ARMF procedeu a uma revisdo geral, restauro da caixa e da cabine;

= Locomotiva a vapor 282F-0421 “Garrafeta”, construida pela empresa
Beyer Peacock em 1960 para a Renfe, segundo o design original datado
de 1930. Esta locomotiva a vapor é do tipo Beyer-Garratt. As “Garratt”
sao locomotivas a vapor articuladas, concebidas para tragados sinuosos,
com rampas acentuadas e que requerem grande poténcia e esfor¢o de
tracdo. A “Garrafeta” circulou ao servigo da Renfe até 1972 e foi par-
queada no antigo deposito da estagao de Vilanova i la Geltra (atual-
mente sede do Museo del Ferrocarril de Catalunya), onde permaneceu
até 1988, ano em que foi restaurada e colocada novamente a circular.
Durante algum tempo efetuou alguns servigos, mas voltou a parar em
1996 de modo a que a ARMF efetuasse uma revisao e restauro total a
locomotiva a vapor. Depois de efetuados os trabalhos de reparacio, foi
incorporada nos servicos de Comboios Historicos e desde entdo é pre-
servada no ambito de um rigoroso programa de inspe¢ao e reparagio.
A “Garrafeta” circula entre Lleida e Balaguer. Até La Pobla de Segur o
Tren dels Llacs é assegurado por tragao diesel. Atualmente a locomotiva
estd parada e aguarda uma revisao geral estimada em 500 mil euros;

= Carruagens de passageiros BB-5045, BB.1-6222, BB.1-6251 y BB.1-6260,
a carruagem-bar AAr-6236 batizada de “San Miguel” e o furgao postal
PD-177 (Via Libre, 2013b). Este material circulante faz parte da histo-

rica série 5000 e 6000 da Renfe. Foram construidas entre os anos 40

e 50 pela empresa francesa Dietrich Ferroviaire e o furgao-postal foi
construido em 1971 pela empresa espanhola Construcciones y Auxiliar
de Ferrocarriles, S.A. (CAF). Grande parte destas carruagens de passa-
geiros terminaram o seu servi¢o em finais dos anos 80 e poucas foram
aquelas que permaneceram em circulacdo. As Renfe AAr-6236 e AA-
6017 batizada de “Lucky”, encontravam-se ha anos fora de servigo, mas
foram propositadamente restauradas pela ARMF para fazerem parte do
Tren dels Llacs.



Ciéncias e Politicas Piblicas | Public Sciences & Policies, vol. Il, n.° 1, 2016

Politicas Piblicas e a Ferrovia Regional: A Linha Lleida - La Pobla de Segur
André Miguel Rodrigues Aleixo Pires « Fernanda Maria Duarte Nogueira + Francisco José Lopes Sousa Diniz

Na temporada 2016 o comboio turistico, circula todos os Sabados entre 2
abril e 29 de outubro. Ao todo serdo 26 circulagoes efetuadas pelo Tren dels
Llacs, a exce¢ao de algumas semanas entre julho e agosto devido ao intenso
calor que se faz sentir na regido servida pelo comboio turistico. No entanto
como alternativa, a FGC coloca as novas unidades 331.01 e 332.02 Stadler Rail
GTW 2/6 ao servigo do turismo ferroviario nas circulagdes que nao podem ser
efetuadas com o material circulante histérico garantindo deste modo que niao
hd uma paragem temporaria do Tren dels Llacs e do seu respetivo programa
de viagem (FGC, 2016a).

Os precgos dos bilhetes no comboio histérico variam entre os 30 euros
(adultos) caso a viagem seja entre Lleida até La Pobla de Segur e 25,50 euros
(adultos) no caso de se apanhar o comboio na estagdo de Balaguer até La Pobla
de Segur. As criangas dos 0 aos 3 anos nao pagam e dos 4 aos 13 anos os pre-
¢os dos bilhetes variam entre os 16,50 euros e os 14,00 euros a semelhanca do
que acontece com os bilhetes para adultos. Ha precos especiais para grupos
de criancas ou adultos superiores a 20 pessoas. Os passageiros antes do inicio
da viagem sao brindados pela atuagdo do grupo de teatro “La Cremallera” e
em Balaguer ha uma paragem de 15 minutos para provar a famosa “coca de
recapte”.

Nos sabados em que o Tren dels Llacs se efetue com as novas automotoras
diesel da FGC, os pregos sao 22 euros para adultos e 20 euros para crian-
¢as mantendo-se também pregos especiais para grupos acima de 20 pessoas
(FGC, 2016a).

Para a temporada 2016 sdo ainda apresentados trés pacotes turisticos
complementares a viagem de comboio em material historico. Estes produtos
turisticos consistem na promogao do territério ao nivel gastronémico e cul-
tural, cujos precos vao desde os 28 euros com pack “Un paseo por la Pobla de
Segur”, até aos 29 euros com o pack Tast Pallarés e os 69 euros com o pack-o-
ferta “Tren dels Llacs!!”.

O trabalho desenvolvido na exploragdo e divulgacdo do Tren dels Llacs
associado a promocéo do territdrio servido pelo comboio turistico tem de-
monstrado ser um extraordinario caso de sucesso. Associar o turismo local ao
servico e horarios do comboio turistico e dos comboios regionais, bem como
a aposta numa politica de precos de bilhete acessivel, representa uma aposta
ganha e isso reflete-se no nimero de passageiros transportados e na procura
do Tren dels Llacs [Figura 3].
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FIGURA 3 - Evolugdo anual do niimero de passageiros transportados pelo Tren dels Llacs entre
2010 e 2016 (Via Libre, 2011; Via Libre, 2013b; FGC, 2014b; Via Libre, 2015b; FGC, 2016b).
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Segundo a Figura 3, desde a primeira temporada do Tren dels Llacs que
se registra uma evolugdo positiva no numero de passageiros transportados.
Segundos os dados da FGC e da revista Via Libre, entre 2010 e 2016 verifica-se
um aumento de 2898 passageiros e em todas as temporadas ha uma ocupagao
média acima dos 90%. No entanto, o maior aumento verifica-se entre 2014 e
2015.

Em 2014 o comboio registou uma ocupagao de 99% e o melhor ano até ao
momento foi o de 2016, tendo sido transportados 7.213 passageiros. Na tem-
porada 2014 foram muitos os passageiros que nao conseguiram obter bilhetes,
tendo esta situagao obrigado a FGC a criar uma lista de espera e a garantir-
-lhes lugar para a temporada 2015. O operador ferroviario cataldao anunciou
o aumento do numero de lugares disponiveis através da incorpora¢ao de uma
nova carruagem cedida pelo Museu Ferroviario da Catalunha. A carruagem
A A-6040 da série 6000 da Renfe foi construida nos anos 40 pela empresa fran-
cesa Dietrich Ferroviaire e ha anos que se encontrava fora de servigo. Restau-
rada pela ARMF, a AA-6040 foi alvo de varios trabalhos de chapa e pintura,
bem como de renovacdo do seu interior e instalacdo de sistema de dudio. O
custo do restauro foi de 38.430 euros e permitiu reforgar a oferta do Tren dels
Llacs aumentando assim a capacidade do comboio turistico para 280 lugares
(Via Libre, 2015¢; La Vanguardia, 2015).

O Tren dels Llacs, é atualmente um dos principais ativos turisticos da Ca-
talunha e faz parte dos projetos de caréter social da Ferrocarrils de la Gene-
ralitat de Catalunya para promover o territério local (FGC, 2010). Em 2012, o
operador ferroviario catalao foi galardoado com o Prémio Bonaplata da Asso-
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ciagdo do Museu, da Ciéncia, da Técnica e de Arqueologia Industrial da Ca-
talunha pelo apoio dado a preservagiao do patrimdnio ferroviario e pelo papel
ativo na exploracdo do Tren dels Llacs (Via Libre, 2012c¢).

O comboio turistico é focado sobretudo no mercado interno. Segundo os
dados da FGC, grande parte dos passageiros é proveniente da Catalunha, dos
quais 65,3% ¢ de Barcelona e da sua area metropolitana. Os restantes pro-
vém de Tarragona. O tipo de turismo ¢ de carater familiar, cujos adultos tém
idades compreendidas entre os 32 e os 55 anos. Em 40% dos casos faziam-se
acompanhar de criangas entre 1 e 13 anos. A FGC prevé incorporar num fu-
turo préoximo mais uma carruagem ao comboio turistico e pretende captar
turistas de fora da Catalunha (Via Libre, 2015b).

3. Consideragdes Finais

Apesar das politicas publicas europeias adotadas nos ultimos anos pela Co-
missdo Europeia e Parlamento Europeu para o setor ferroviario, o desenvol-
vimento do caminho de ferro europeu ainda esta muito dependente das prio-
ridades e opgdes politicas que cada Estado-Membro adota para a sua ferrovia.
Esta realidade verifica-se na ferrovia regional onde apenas alguns paises in-
vestem no setor.

Espanha é considerada como um bom exemplo pelo trabalho desenvol-
vido ao longo de duas décadas, aproveitando as politicas e os programas de
financiamento comunitario para desenvolver a sua rede ferroviaria de Alta
Velocidade, reajustando o modelo de gestao segundo a legislacdo e as politicas
europeias adotadas para o caminho de ferro. No entanto, a ferrovia regional
espanhola nao ficou totalmente de parte muito devido ao facto de os governos
regionais terem autonomia de financiamento e de gestdo ou exploragao de
varias linhas regionais.

Conclui-se que o trabalho desenvolvido pelo governo regional da Cata-
lunha na revitalizagao da linha Lleida - La Pobla de Segur ¢é o resultado da
aposta e do caminho a seguir no que diz respeito a mobilidade regional e
inclusdo territorial, tendo como base a ferrovia. Apesar da ameaga constante
de encerramento, o governo regional assumiu a sua gestao e investiu para ga-
rantir o seu futuro.

O plano de revitalizagdo da linha bem como os investimentos e a compra
de material circulante moderno e de baixas emissdes de CO2 sao medidas
que vao ao encontro dos pressupostos definidos no “LIVRO BRANCO” dos
transportes da Comissdo Europeia. Ha ainda a hipotese de no futuro conces-
sionar o servi¢o de transporte a outro operador que nao seja a FGC. A mo-
dernizagdo dalinha Lleida - La Pobla de Segur permitird relangar a procura e
reforcar o carater social da via férrea, através da melhoria do servigo publico
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de transporte de passageiros. A componente turistica é uma das mais valias
da via-férrea e a aposta no Tren dels Llacs é um dos principais catalisadores de
promogao do territdrio e da linha. A aposta no turismo ferroviario permitiu
recuperar o patrimonio ferrovidrio (estagdes, carruagens e locomotivas) e di-
namizar as localidades rurais através do comboio turistico e dos programas
turisticos associados a regido.
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