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PAULO CASTRO SEIXAS

Editorial

As politicas publicas sdo a expressao da identidade do Estado na sua rela-
¢do com a sociedade. A legislagao, os desenhos institucionais e os seus mode-
los de gestao e a relagao com os parceiros sociais e os cidadaos em tal processo
evidenciam a forma como o Estado se vé a si proprio e a sociedade. Em Por-
tugal, um Estado historicamente centralista e com uma forte distancia entre
politicos e cidadaos, as politicas publicas tém sido a expressdo disso mesmo,
centrando-se na legislagdo enquanto hard power, tornando o papel dos par-
ceiros sociais exce¢do ou mitigando a sua participagdo quando a mesma foi
importante e menorizando tantas vezes o papel das praticas sociais e culturais
enquanto soft power que dao corpo efetivo e podem mesmo moldar de forma
diferenciada tais politicas publicas.

A relevancia das politicas publicas enquanto planeamento social e identi-
dade cidada ndo esta devidamente representada no papel que a universidade
e a ciéncia, mormente as ciéncias sociais, lhes consagram. Pode-se mesmo
dizer que a universidade enquanto institui¢do tem contribuido para o ocul-
tamento especificamente do contributo da sociedade civil e dos cidadaos nas
possibilidades de construcédo participativa e mesmo colaborativa das politicas
publicas. Por um lado, em muitas das licenciaturas as disciplinas tangenciais
a esta area, quando existiam, eram apenas relativas a legislacao, traduzindo
uma visdo redutora e meramente administrativista das politicas publicas,
pretendendo inculcar a passividade obediente a que o cidadao aparentemente
estava destinado. Por outro lado, concebia-se, e porventura ainda se concebe,
que as politicas publicas eram uma area de estudo especifica que s6 determi-
nados especialistas, os da ciéncia politica em particular, deveriam aceder na
sua plenitude. Por fim, a prépria investigacao cientifica evidencia esta divisao
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ideoldgica do trabalho cientifico, ndo sendo os investigadores de vérias areas
conscientes do contributo, nem sentindo muitas vezes que seja seu objetivo
que a investigacdo contribua/deva contribuir para as politicas publicas nas
suas varias vertentes e nos diferentes momentos do seu ciclo.

O campo das politicas publicas estd, assim, permeado por uma série de
tensoes:

a) Tensdo entre uma visdo redutora (legislativo-administrativa) e
uma visdo abrangente (planeamento social) das politicas publicas;

b) Tensao entre uma visao especialista (da ciéncia politica em parti-
cular) e uma visao interdisciplinar e internacional (de ecologia de
saberes) das politicas publicas;

¢) Tensdo entre uma visao funcional (aprendizagem da obediéncia
normativa) e uma visdo cidada (parceria colaborativa de corres-
ponsabilizagdo nas op¢des) das politicas publicas.

Estas tensoes das visoes face as politicas publicas encontram o seu reflexo
em tensdo na conceg¢do da instituicdo universitaria e na investiga¢ao: por um
lado a universidade entre a transmissdo de conhecimento de alto nivel e a
aprendizagem colaborativa de investigacdo de relevancia social; por outro
lado a investigagdo como processo mormente operacional de contribui¢ao
para a acumulac¢do de conhecimento ou ao invés, de analise e ensaio de novas
opgoOes socio-organizacionais, culturais e, mesmo, politicas que respondam
aos desafios dos novos tempos.

Se aceitarmos que vivemos numa época em que o conhecimento se tor-
nou um fator de produgio, a universidade deve conceber-se como institui¢cao
ativadora da producao mais do que da reprodu¢ao de conhecimento: novos
produtos, novos conceitos, novas marcas, novas organizagdes, novas formas
de vida, novas ecologias do saber...

A revista CPP - Ciéncias e Politicas Publicas pretende impor-se como um
lugar de comunicagao e discussdo de uma producao de conhecimento de tipo
abrangente, interdisciplinar e cidada das politicas publicas. A CPP é um férum
de pesquisadores centrados na relevincia da ciéncia publica e da investigacao
em politicas publicas, atribuindo um espago crescentemente equivalente entre
os investigadores que se focam em politicas publicas em fun¢ao de artigos de
fundo; investigadores que reportam contributos, parcerias e envolvimentos
em politicas publicas em fun¢ao de pequenos artigos e entrevistas a investi-
gadores que tém um papel de parceiros ativos em politicas publicas e cujos
contributos nao chegariam ao conhecimento académico, ficando exclusivos
em relatorios relativos a idealiza¢do ou/e formulagdo de politicas publicas.
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Este volume da CPP ¢ um contributo claro neste caminho. Para além de
um leque de artigos de fundo abordando varias areas das politicas publicas,
inauguramos a sec¢ao de Investigagao em Didlogo. Destacamos neste edito-
rial esta sec¢do em que evidenciamos duas parcerias nas quais investigadores
do CAPP se envolveram em politicas publicas de abrangéncias diferentes. O
contexto da entrevista ao investigador Avelino Oliveira é o da elaboragao do
relatdrio para a participagdo portuguesa no Habitat III, de 2016, e que foi pre-
cedido pelas conferéncias Habitat I (em 1976) e Habitat II (em 1996). Trata-se
de criar a Nova Agenda Urbana para um desenvolvimento sustentavel no séc.
XXI, cuja relevancia motiva a presente entrevista. Ja a entrevista ao investi-
gador Fernando Serra é a evidéncia da inser¢do do CAPP nesta nova agenda,
pela importéancia atribuida a governagao local, pela abertura desta a processos
de governanga e pela relacdo entre investigacao, governagio local e desafios do
século XXI, especificamente o desafio da gestdo de sociedades envelhecidas. E
em face de tal desafio que o planeamento gerontoldgico — no presente caso,
uma parceria com o Municipio da Amadora — se releva central em politicas
publicas de cidades.

Com o designio de continuar a aprofundar uma concegéo de politicas pui-
blicas abrangente, de ecologia dos saberes e de constru¢do de uma identidade
cidada, a CPP - Ciéncias e Politicas Publicas estd aberta a todos aqueles que
queiram partilhar este caminho connosco.
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